CAPITOLUL I: Reinstaurarea administraţiei româneşti în nordul Bucovinei. Guvernământul Provinciei Bucovina.

Pierderile teritoriale din vara anului 1940 au constituit o grea lovitură pentru Statul Român. Românii înfruntau dureroasele evenimente cu speranţa de a recupera cele pierdute într-un viitor apropiat.

Bunele relaţii dintre Germania şi U.R.S.S.,
 determinate de împărţirea sferelor de ocupaţie şi influenţă,
 încep a se deteriora ca rezultat al destrămării “corectitudinii“ politicii sovietice faţă de Germania. Politica expansionistă, atât a Germaniei (continuarea conceptului expansionist de mare putere – Grossmacht – al imperiului wilhelmian, determina şi expansiunea spre Est – Drag nach Ost), cât şi cea a Uniunii Sovietice (exportul revoluţiei proletare şi crearea Republicii Sovietice Universale), determina producerea inevitabilă a conflictului armat între acestea.
 Ambele efectuau pregătiri intense pentru a o ataca pe cealaltă.
 Inevitabilă era şi implicarea României în acest conflict, indiferent de poziţia pe care o lua.
 

Garanţiile date de Axă (interesată, în primul rând, de petrolul românesc), după evenimentele din vara anului 1940, privind menţinerea integrităţii teritoriale a României
 şi continuarea agresiunii sovietice faţă de Statul Român (trupele sovietice din zonă încercau zilnic să ocupe noi teritorii din nordul Moldovei şi sudul Bucovinei, dând naştere la numeroase incidente, aşa cum au fost cele din Covul de Sus şi Sadău sau cele din sectorul Siret – Tereblecea – Sinăuţii de Jos – Dersca. Trupele sovietice au provocat un incident între 26-28 octombrie 1940, în urma căruia s-au instalat în ostroavele Salangic, Dalerul Mare şi Dalerul Mic, la sud de braţul Chilia
) – au fost factorii decisivi care au alăturat România statelor Axei. În acest sens menţionăm şi lămuririle date de Grigore Gafencu, ministrul român la Moscova (1940-1941), privind cauzele orientării politicii externe a unor state strict către Germania: “Presiunea exercitată de Rusia asupra ţărilor răsăritene prinse între puterile centrale şi U.R.S.S. împinge aceste ţări, în mod firesc, spre Germania. Cu cât însă apropierea de Germania e mai strânsă cu atât Rusia se crede mai îndreptăţită să-şi întărească prin noi presiuni poziţiile ei defensive; şi cu atât mai mult creşte, în urma neliniştii ruseşti dependenţa ţărilor de mijloc faţă de Germania.”
 Deci, conflictul sovieto-german şi implicarea volens nolens a României era de prevăzut. Apărea şansa recuperării teritoriilor pierdute şi eliberarea basarabenilor şi bucovinenilor înrobiţi. Ţara aştepta cu nerăbdare acel moment. 

Generalul Ion Antonescu, un adept al “mânii forte“ în Stat şi un mare patriot, vine la cârma Ţării în cele mai grele timpuri pentru România, fiind cel mai indicat şi necesar momentului. Are loc trecerea la reorganizarea Statului
 şi a Armatei (care exista – potrivit Generalului – doar “pe hârtie“).
 Sunt luate măsuri de pregătire în faţa unui eventual atac sovietic.
 Începea lupta pentru refacerea României Mari.

În Consiliul de Miniştri din 21 septembrie 1940, Conducătorul Statului destăinuia prezenţilor, că “Generalul Antonescu luptă ca să reconstituie România Mare, dar n-o strigă la toate răspântiile de stradă, fiindcă ar fi ca pisica cu clopoţei, care încearcă să prindă şoareci…“.
 Apropierea de Reich-ul german şi aderarea la Axă (la 23 noiembrie 1940) nu avea altă motivaţie şi “nici o singură voce – după cum afirma generalul Ion Gheorghe, ataşatul militar şi ambasadorul român la Berlin (1940-1944) – nu s-a ridicat împotriva aderării la Pactul Tripartit“.
 Şi Opoziţia se pronunţa pentru refacerea hotarelor, cât mai repede posibil. Liderul Partidului Naţional Ţărănesc, Iuliu Maniu menţiona: “Nimeni nu se poate legăna cu iluzia deşartă că Neamul Românesc…aşezat în continuitate geografică într-o unitate culturală desăvârşită şi cu o conştiinţă naţională netăgăduită va suferi în linişte dezmembrarea sa. (…) Nimeni nu va putea crede – continua fruntaşul ţărănist – că poporul românesc se va resemna şi va suferi în linişte că peste 4 milioane de suflete româneşti să fie îndepărtate de trupul ţării şi zeci de mii de km2 să fie rupţi din teritoriul naţional”.
 În viziunea lui Iuliu Maniu, starea existentă nu putea dura şi trebuia îndreptată recurgându-se chiar şi la forţa armelor, căci “ceea ce desface sabia, sabia va putea reface”.

“Toată Ţara Românească era nerăbdătoare să deschidem acest război“.
 Nimeni nu simţea vreo obligaţie morală în a se reţine să atace imperiul bolşevic, care în cârdăşie cu Hitler, “ştersese până atunci 12 ţări de pe faţa pământului“.
 Opinia, că România ar fi trebuit să treacă de partea Rusiei şi împotriva Germaniei era împărtăşită, cel mult, “de unu la mie dintre români“ (după părerea lui Reuben H. Markham, fost corespondent al ziarului “Christian Science Monitor“ /S.U.A./ în România). Majoritatea doreau să-l urmeze pe Antonescu până la Nistru, cu sau fără Hitler,
 fiindcă, după cum afirma Generalul Antonescu, “ne vom bate alături de germani nu pentru interesele lor, ci pentru apărarea graniţelor noastre; nu noi îi ajutăm pe ei, ci ei ne ajută pe noi“.
 

În urma ordinului din 22 iunie 1941 a Generalului Antonescu, Conducătorul Statului: “Ostaşi, Vă ordon: Treceţi Prutul!”,
 România participă alături de Germania nazistă la războiul antisovietic, urmărind scopurile sale. 

Luptele pentru eliberarea nordului Bucovinei
 s-au încheiat la 5 iulie 1941 prin restabilirea suveranităţii româneşti.
 Trupele eliberatoare au fost urmate de formaţiunile poliţieneşti, care s-au reinstalat la Storojineţ şi Cernăuţi în aceeaşi zi de 5 iulie 1941, iar la Hotin puţin mai târziu.
 

Intrarea României în război contra Uniunii Sovietice, “a fost primită de întreg poporul românesc cu o mare bucurie”.
 Domnea o satisfacţie şi “plutea un optimism, care era hrănit mai ales de redobândirea teritoriilor pierdute din răsărit”.
 Populaţia eliberată era fericită că a scăpat de comunism, de exterminările şi deportările operate de autorităţile sovietice într-un an de ocupaţie.
 
Imensa bucurie a populaţiei era consemnată şi de ziarul “Timpul“ din 6 iulie 1941: “La Cernăuţi fâlfâe iar drapelul tricolor al stăpânirii româneşti. Vestea aceasta, răspândită ca fulgerul, ieri după amiază, a produs un entuziasm de nedescris în Capitală”.
 La Bucureşti “toată lumea” vorbea “despre un triumf german definitiv“,
 iar oraşul îmbrăcase haine de mare sărbătoare (toate edificiile publice erau pavoazate cu drapele româneşti, germane şi italiene).
 

În toate comunele Bucovinei eliberate populaţia ”a arborat drapelul român şi german ieşind în întâmpinarea trupelor cu flori, apă, pâine şi sare, arătându-şi astfel sentimentele faţă de Armata română şi Conducătorul ei“
 (vezi  Anexele  1-2).
Conducerii de Stat, în persoana Generalului Antonescu şi Armatei, îi erau adresate telegrame de felicitare şi mulţumire pentru că a “dăruit acest moment de mândrie naţională şi unirea Bucovinei cu patria mumă pentru veacul veacurilor”.
 

Cu toate că a aflat vestea începerii războiului antisovietic “ascultând B.B.C.-ul“,
 Regele Mihai I era şi el bucuros de repararea nedreptăţii produse cu un an în urmă. Suveranul român, cu mult timp după aceasta, avea să sublinieze: “…eram împotriva declarării războiului contra ruşilor. Dar consideram totuşi justificată voinţa românească de a recupera Basarabia (şi nordul Bucovinei – P.M.) ocupată de sovietici şi care era parte integrantă din ţara noastră. …De aceea – continua Regele –, atunci când trupele româneşti au luat înapoi ruşilor acest teritoriu, aveam toate motivele de a fi satisfăcut“.

După ce a inspectat armata pe front, la mijlocul lunii iulie 1941,
 Regele Mihai I a adresat prin radio, la 21 iulie 1941, “o cuvântare de plecăciune” Eroilor Neamului,
 iar trei zile mai târziu, la 24 iulie, împreună cu Regina Mamă Elena, a păşit pe pământul Bucovinei dezrobite.

Conducătorul Statului, Generalul Ion Antonescu (avansat, la 22 august 1941, la gradul de Mareşal al României, al treilea în ordine cronologică după Al. Averescu şi C. Prezan, aceştia pentru meritele din primul război mondial
), după eliberarea Basarabiei şi a nordului Bucovinei, declara cu satisfacţie, că “în pofida tuturor dificultăţilor de pe front şi din patrie, redobândirea Bucovinei şi a Basarabiei trebuie apreciată ca un remarcabil rezultat politic“,
 (obţinut în urma străduinţei de un an de zile). 

Iar în opinia lui Mihai Antonescu, Vicepreşedintele Consiliului de Miniştri, ceea ce s-a produs cu începere de la 22 iunie 1941, reprezenta un act de “legitimă apărare“ pentru poporul român
 şi “reprezintă pentru România, deschiderea unui nou capitol al istoriei sale”, în care se vor înfăptui cele “mai bune şi mai mari realizări“.
 

Opoziţia democratică era întru totul solidară cu acţiunile conducerii de Stat. Poziţia ei era exprimată în scrisoarea lui Iuliu Maniu din 18 iulie 1941, adresată lui Ion Antonescu, Conducătorului Statului şi lui Mihai Antonescu, Vicepreşedintele Consiliului de Miniştri. Scrisoarea conţinea propuneri privind organizarea teritoriilor eliberate şi în care se mai spunea, că “întreaga naţiune a fost cuprinsă de nespusă bucurie când a aflat că Cernăuţii, Chişinăul şi alte oraşe au fost eliberate de cotropitori“.
 Diplomatul român, Grigore Gafencu aprecia, că participarea României la războiul antisovietic pentru eliberarea nordului Bucovinei şi a Basarabiei, era “un prilej de a recâştiga o parte din pământul pierdut şi de a reface sufleteşte (poporul român – P.M.), după prăbuşirile morale din anul trecut (1940 – P.M.)”.
 

În Armată starea de spirit era foarte bună, războiul producând un viu entuziasm în rândul militarilor români (maiorul Gheorghe Ionescu, care a luptat pe frontul din Bucovina, scria în jurnalul său de front: “simt sufletul plin de bucurie, o bucurie copilărească”).
 După cum spunea Mareşalul Antonescu, încă până la declanşarea ostilităţilor, mai mulţi generali, dornici de a repara nedreptatea făcută în iunie 1940, îi spuneau: “Ştim că vom fi bătuţi, preferăm să fim zdrobiţi, dar să ne spălăm onoarea. Neamul românesc a ieşit dezonorat în 1940“.
 

Numeroşi soldaţi, originari din Basarabia şi nordul Bucovinei, cereau să fie trimişi pe front.
 Marea majoritate a celor chemaţi sub arme, au fost bucuroşi să plece pe front.
 

Evenimentul a fost pe larg comentat în presa românească şi internaţională.
 Ţara întreagă a sărbătorit eliberarea Basarabiei şi a nordului Bucovinei. În toate bisericile din România s-au oficiat slujbe pentru pomenirea eroilor care s-au jertfit pentru alungarea ocupantului sovietic din teritoriile româneşti.
 O “mulţime imensă de creştini” au luat parte la te-deum-ul din 13 iulie 1941 de la catedralele din Storojineţ, Hotin şi Cernăuţi (unde s-a organizat şi o paradă militară).
 La Patriarhia din Bucureşti la fel s-a oficiat un te-deum la care au asistat: Mihai Antonescu, Vicepreşedintele Consiliului de Miniştri, generalul Iosif Iacobici, Ministrul Apărării Naţionale, generalul Potopeanu şi alţi demnitari ai Statului şi şefi ai diplomaţiilor străine.
 
Pe plan internaţional – referindu-ne, în special, la Marile Puteri – acţiunile conducerii antonesciene, chiar dacă s-au întreprins cu concursul Reich-ului nazist, au fost aprobate. Winston Churchill a aşteptat până la 29 noiembrie 1941, după ce a fost reinstaurată temeinic administraţia românească în Basarabia şi nordul Bucovinei, pentru a pune “în vedere Guvernului din Bucureşti că Anglia se va considera în stare de război cu România dacă operaţiunile militare române împotriva armatei Sovietice aliate nu încetează,”
 (aprobând tacit dezrobirea teritoriilor ocupate de sovietici cu un an în urmă, dar pronunţându-se contra acţiunii armate româneşti peste Nistru). Washington-ul stătea pe aceleaşi poziţii, dar care au fost expuse mai clar; la 24 iunie 1941, un înalt demnitar de la Departamentul de Stat, a spus însărcinatului cu afaceri român la Washington, Brutus Coste că “atâta timp cât armata română nu va depăşi vechea graniţă română (din anul 1939 – P.M.), Statele Unite nu au nici un motiv de a critica acţiunea României”.
 Uniunea Sovietică, în mod firesc, condamna autorităţile de la Bucureşti pentru că s-au “asociat la actul banditesc al nemţilor“, considerând că “România nu avea dreptul să rupă pacea cu U.R.S.S.“, fiindcă “după dezlegarea problemei Basarabiei“ sovieticii nu mai aveau “nici o pretenţie împotriva României”,
 (afirmaţii pline de cinism, căci în realitate agresiunea sovietică a continuat şi după 28 iunie 1940, U.R.S.S. râvnind la noi teritorii româneşti, în special la Gurile Dunării).

Eliberarea Basarabiei şi a părţii de nord a Bucovinei a activat, intr-o măsură mare, revizionismul maghiar, care a încercat să profite de acest eveniment, prin lansarea zvonurilor menite să favorizeze statornicirea dictatului de la Viena (cedarea nordului Transilvaniei de către România Ungariei). Se pretindea că Basarabia şi nordul Bucovinei “consolează pe români de pierderea Transilvaniei de Nord” şi se propunea “colonizarea celor un milion şi jumătate de români din Ardeal în regiunile din Basarabia şi Bucovina, rămase nelocuite în urma exodului minorităţii alogene”, soluţionând astfel una din consecinţele Dictatului.
 
În publicaţiile minorităţii maghiare din Transilvania frecvent apăreau “ştiri“ ale Agenţiei de presă ungare, potrivit cărora guvernul român ar fi hotărât deja “colonizarea a 100. 000 de români din Ardeal în Basarabia“.
 Şi în cercurile politice şi diplomatice germane se vehicula ideea, conform căreia “centrul de gravitate al statului român trebuia să se mute spre Est“ şi că Transilvania şi Banatul ar putea constitui un “stat autonom sau de sine stătător sub conducerea elementului german“.
 Însă, potrivit istoricului german Andreas Hillgruber, “Antonescu (Ion – P.M.) nu a renunţat niciodată la ideea unei revizuiri a arbitrajului de la Viena şi nu vedea, în recucerirea Basarabiei şi a Nordului Bucovinei, şi în ocuparea Odessei, nici o compensaţie pentru teritoriul cedat Ungariei ”.

Nordul Bucovinei şi Basarabia au fost eliberate de Grupul de Armate “General Antonescu“ şi realipite la România în virtutea dreptului de suveranitate. Dacă acestea ar fi fost eliberate de Armata a XI-a germană, Reich-ul german ar fi deţinut puterea de ocupant, în virtutea legilor războiului şi în consecinţă actele de suveranitate ale României ar fi fost numai nişte împuterniciri ale Statului German.
 La 9 august 1941, Comandamentul Suprem al Armatei germane, sub semnătura lui Keitel, a declarat, referitor la administrarea teritoriilor eliberate, următoarele: “Dat fiind faptul că s-a stabilit că Basarabia şi Bucovina vor fi redate României conform frontierei din 1939, Comandamentul Suprem al armatei germane împreună cu Serviciul de externe sunt total de acord să lase întreaga Basarabie şi Bucovină în mâna administraţiei civile româneşti”.
 Trupele germane “au exercitat dreptul de ocupaţie numai ca garant (custode) pentru România, asemănător aceluia pe care l-au jucat Aliaţii după debarcarea din Normandia în 1944 pentru Franţa liberă a generalului de Gaulle“.
 

În teritoriile dezrobite administraţia românească venea cu un plan concret de refacere a acestor provincii. Problemele administrării au fost discutate încă înaintea ostilităţilor antisovietice. Conducătorul Statului chema pe fiecare ministru în parte “de nenumărate ori“,
 să-i “dea chestiunea administraţiei Basarabiei şi Bucovinei”. Toate instituţiile de Stat au primit din timp instrucţiuni în privinţa administrării şi pregătirii corpului administrativ.
 

Concepţia şi principiile, în baza cărora urma să se efectueze administrarea şi conducerea teritoriilor eliberate, au fost stabilite şi expuse în “Directivele şi îndrumările date inspectorilor administrativi şi pretorilor trimişi în Basarabia şi Bucovina“,
 prezentate de Mihai Antonescu, Vicepreşedintele Consiliului de Miniştri, la 3 iulie 1941 în cadrul unei conferinţe ţinute în incinta Ministerului de Interne
 şi în “Cuvânt către Basarabeni şi Bucovineni“ din 23 iulie 1941 a lui Ion Antonescu, Conducătorul Statului.

Conform acestor instucţiuni, după ce s-a “prăvălit stăpânirea întunericului“, cu “o acţiune energică şi plină de înţelepciune“, trebuiau să fie luate urgent următoarele măsuri de refacere a Bucovinei şi Basarabiei: 1) Reorganizarea de structură şi ceea ce prof. Mihai Antonescu numea “purificare etnică“ (adică, ”ştergerea urmelor bolşevismului“), îndepărtarea elementelor periculoase siguranţei Statului, etc., care necesitau stabilirea provizorie a unui “zid de impermiabilitate absolută“ între teritoriul Bucovinei şi Basarabiei, pe de o parte şi teritoriul Regatului, de cealaltă;
 2) Aprovizionarea populaţiei cu produse alimentare şi de primă necesitate, combustibil, ş.a.; 3) Organizarea producţiei; 4) Recoltarea roadei anului 1940 / 1941; 5) Restabilirea căilor de comunicaţii şi organizarea transportului; 6) Stabilirea unui inventar general al bunurilor, recensământul populaţiei şi al proprietăţii (“o reconstituire a situaţiei proprietăţilor”);
 7) Retragerea rublelor din circulaţie,
 etc. Pentru viitorul apropiat (după stabilizarea vieţii social–economice) se preconiza: desfacerea vechiului centralism administrativ (experimentarea rolului de iniţiativă şi răspundere a agentului administrativ);
 colonizarea regiunilor de frontieră cu populaţie românească;
 românizarea economiei (ori trecerea bunurilor de la cei de origine etnică străină în administrarea românilor); reforma “agrară economică“.

Organizarea şi punerea în funcţiune a administraţiei trebuia să decurgă în două faze: 

I. “O primă fază, preliminară, de pregătire a noii aşezări, în care organizarea şi funcţiunile vor fi caracterizate prin înfăptuiri repezi, pragmatice, adică prin aplicarea imediată a măsurilor de fapt necesare împrejurărilor şi potrivite cu noua aşezare ce se urmăreşte“.
 

Această fază urma să dureze până în momentul în care “încheindu-se ostilităţile“, “reluarea teritoriilor …va fi devenit o stare de drept”. Regimul legal trebuia să fie “acela impus de necesităţile războiului şi condus de regulile lui, sub autoritatea Comandamentelor militare“. Deci, Armata era aceia care “îndruma toate operaţiile şi toate funcţiile“. Singurile acte normative erau “numai ordonanţele militare pentru asigurarea ordinii publice sub toate raporturile necesare unei administraţii de ocupaţie“.
 Autoritatea civilă în această primă etapă de reinstalare a administraţiei nu emitea ordonanţe, reprezentanţii ei urmând a-şi ocupa formal posturile sale, pentru a pregăti organizarea reformelor, care trebuiau să fie înfăptuite în faza a doua şi a-şi da concursul autorităţilor militare prin măsuri administrative, pentru realizarea obiectivelor de maximă necesitate.
 

II. A doua fază urma a fi aceea “a aşezării statornice a noilor principii de conducere şi administraţie“. Trecerea la această etapă finală, se preconiza să se efectueze doar atunci când “operaţiile preliminare de ordine, informare, epurare etnică şi politică, şi de restabilire a unui început de viaţă economică, vor fi considerate împlinite“.

În adresarea sa din 23 iulie 1941 către basarabeni şi bucovineni, Ion Antonescu înştiinţa populaţia dezrobită, că autoritatea ce se reinstaura va fi “o domnie nouă şi curată, o nouă ordine întemeiată pe cinste şi muncă, pe dreptate şi adevăr“, care va prăvăli “în ţăndări tot ce a împiedicat Neamul nostru să se înalţe. Românii vor fi cu adevărat stăpâni în Ţara lor, iar ţăranii vor simţi cu adevărat bucuria muncii şi rodul pământului lor“. Le făgăduia, că va “veghea până la moarte ca drepturile voastre să fie simţite“ şi-i îndemna să se prindă “în roiul de muncă“ ce-l începea în Bucovina şi Basarabia.
 Dorea “să facă din Bucovina (şi Basarabia
 - P.M.) un exemplu de administraţie românească, care să servească drept exemplu celorlalte provincii ale ţării”.

La 9 iulie 1941, Mihai Antonescu a declarat presei opinia sa privitor la necesitatea instaurării în teritoriile eliberate a unui regim de ocupaţie militară – ocupatio bellico –, până la sfârşitul războiului, când “se va da un decret de anexiune“.
 Faţă de această părere s-au pronunţat negativ reprezentanţii Partidelor istorice.

Liderul Partidului Naţional Ţărănesc, Iuliu Maniu, considera, că cele expuse presei de către Vicepreşedintele Consiliului de Miniştri erau “prea pline de urmări grave”. Modul de organizare administrativă “angajează viitorul şi poate să fie plin de consecinţe”, sublinia Iuliu Maniu. Fruntaşul ţărănist făcea recurs la trecutul administrării româneşti a Basarabiei şi Bucovinei, atrăgând atenţia, că fostele regimuri le-a tratat “ca pe colonii şi le-a încătuşat într-un sistem centralist”, pronunţându-se categoric contra reintroducerii acestei practici. Conducerea ţării era avertizată, că “o nouă bruscare a Basarabiei şi Bucovinei şi o nouă îndreptare a sufletului ei spre Rusia ar fi cu atât mai gravă cu cât, după prăbuşirea regimului bolşevic, o Rusie revenită la sistemul proprietăţii individuale şi a unor libertăţi relativ mai largi ar putea să devie un punct de atracţie mai primejdios decât a fost un stat cu regim sovietic – comunist“. Hotărârea de a introduce la început “o administraţie militară“ şi intenţia de a se emite apoi, “un decret de anexiune“, erau considerate de liderul Partidului Naţional Ţărănesc (P.N.Ţ.), pe bună dreptate, o eroare: “Basarabia şi Bucovina s-au contopit în Regatul României, pe baza autodeterminării, cu 23 de ani înainte, prin hotărârile de unire aduse în adunările naţionale“, astfel că, nu era nevoie acum de “un nou decret de anexiune, care dă o altă înfăţişare bazei de drept a unirii“, fiind necesar doar un “restitutio in integrum“. 

În urma criticilor aduse, Guvernul s-a dezis de această perspectivă. 

La Iaşi, întregul aparatul administrativ şi cel de siguranţă şi ordine, destinat provinciilor eliberate, a primit ultimele instrucţiuni practice.
 Acesta, aflat acolo de la începutul lunii aprilie 1941 şi până în momentul plecării spre locul de destinaţie, şi-a exercitat funcţiile pentru primăriile principalelor oraşe basarabene şi bucovinene în capitala Moldovei.

Îndată după încetarea luptelor, corpul administrativ, cu unele dificultăţi (avarierea podurilor de pontoane de pe Prut la Jucica, Molniţa şi Lipnic, făcea dificilă trecerea
), a reuşit să se reinstaleze în teritoriu. Preluarea formală a administrării Bucovinei s-a făcut până la 12 iulie 1941, când în judeţul Hotin – judeţul cel mai îndepărtat, faţă de fostul hotar româno–sovietic – a fost reinstaurată administraţia civilă românească.
 

Ca împuternicit al Guvernului pentru organizarea Bucovinei eliberate, la 7 iulie 1941 la Cernăuţi a sosit colonelul Alexandru Rioşanu
 (fost subsecretar de Stat pentru Poliţie şi Siguranţă). Fiind autoritatea supremă a administraţiei civile, el purta, neoficial, titulatura de “Guvernator“ şi împreună cu generalul Petre Dumitrescu (comandantul Armatei a III–a române) a contribuit la reînceperea guvernării româneşti a Bucovinei.

Până la organizarea Guvernământului Provinciei Bucovina (organ cu funcţii legislative şi executive), provizoriu, a fost instituit Consiliul de Stat al Bucovinei, format din reprezentanţii autorităţilor militare şi civile.

Pentru organizarea Basarabiei a fost numit generalul Constantin Voiculescu, care avea şi "sarcina de a face unificarea regimului de cârmuire a Basarabiei şi Bucovinei, veghind la aplicarea unor măsuri identice şi a unui regim administrativ asemănător în ambele provincii“.
 Generalul era “întovărăşat“ de consilieri, care formau “echipa de îndrumare“ şi aveau misiunea “de sfătuire şi de control“. Ei lucrau “spre a ajuta organele militare şi a dirija administraţia civilă“.

Din Germania a venit un corp de consilieri în frunte cu Ministrul de Stat german Pflaumer,
 care a fost numit consilier al generalului Voiculescu.
 Ministrul Pflaumer era însoţit de Hans Karl von Reinhardt (cu reşedinţa la Chişinău) şi Theodor Ellgering (cu reşedinţa la Cernăuţi).
 Consilierii germani făceau parte din Comisia Administrativă (alcătuită şi din consilieri români), formată pentru a elabora “legea administrativă“ şi a o aplica în teritoriile dezrobite.
 Ei aveau un rol strict consultativ şi propunerile lor, după cum declara Ion Antonescu la procesul din mai 1946, nu au “avut caracter de indicare a normelor după care să se conducă regimul Basarabiei şi Bucovinei“.
 Cu toate acestea, prezenţa lor a fost primită cu răceală şi rezerve de opinia publică şi unele personalităţi politice.
 

În primele zile de administrare românească a nordului Bucovinei s-a înregistrat o situaţie confuză la nivelul conducerii provinciale: involuntar, autorităţile de la Bucureşti au împuternicit câteva persoane să organizeze şi să administreze Provincia Bucovina – pe colonelul Rioşanu, pe generalul Voiculescu şi pe prof. Gheorghe Alexianu. Această situaţie a dus la un conflict între Al. Rioşanu, pe de o parte şi C. Voiculescu cu Gh. Alexianu, pe cealaltă, care este atestat în cele două scrisori ale colonelului Rioşanu din 9
 şi 10 iulie 1941
 adresate lui Mihai Antonescu, Vicepreşedintele Consiliului de Miniştri. Prezentându-i cauzele conflictului, Rioşanu printre altele-i relata: “…Mă pomenisem cu el (generalul Voiculescu – P.M.) în sala de masă al Place Hotelului, unde mănânc cu şefii armatei de aci, că intră cu Alexianu…, nici nu–mi dă bună ziua, nu–mi spune un cuvânt şi începe să împartă roluri la funcţionari. Se duce la Palatul Rezidenţial, pe care dădusem ordin să-l curăţe, dă odăi la funcţionari şi pune stăpânire pe el fără a ţine seama de nimeni. Apoi când îl întreb care este rolul D-sale, îmi răspunde că eu nu sunt nimic, n-am rol oficial, că tu (Mihai Antonescu – P.M.) i-ai spus că am o misiune specială dată de Generalul Antonescu, şi că n-am ce căuta aici”
 (din scrisoarea din 9 iulie 1941).

Cu o zi mai târziu, Rioşanu mai adresează o scrisoare lui Mihai Antonescu. El scria, că “de ieri Voiculescu, a dat ordin verbal, că dispoziţiunile ce le-am dat să nu se mai execute, căci acum a venit el, guvernator al Basarabiei şi Bucovinei“, iar “Alexianu a împărţit birourile la oamenii lui“.
 În încheierea scrisorii colonelul Rioşanu avertiza, că dacă situaţia nu se va îndrepta, “sub aceşti nemernici sau cu aceşti nemernici nu lucrez”,
 şi va interveni şi la Generalul Antonescu.
 

Cauza acestei situaţii confuze consta în neconcordanţa acţiunilor dintre cei doi Antoneşti: ambii aveau, practic, egale puteri în organizarea provinciilor eliberate; Generalul era Conducătorul Statului şi declara, că o “să se ocupe direct de conducerea Basarabiei şi Bucovinei”,
 iar odată cu declanşarea ostilităţilor antisovietice, Generalul Antonescu s-a deplasat în zona frontului, lăsând la conducerea Statului pe Mihai Antonescu, care devine la 21 iunie 1941 Preşedinte ad-interim al Consiliului de Miniştri.
 Fiind jurist, el s-a ocupat nemijlocit de organizarea teritoriilor eliberate. 

Neconcordanţa acţiunilor dintre cei doi este confirmată de Gheorghe Alexianu: “Eu eram fondatorul Societăţii de Ştiinţe administrative, eram prieten cu Mihail Antonescu şi deci el /mi/-a propus, nu ştiu dacă mareşalului Antonescu (i-a spus – P.M.). Dar m-a chemat, ca prieten intim, ca să lucrez în această comisie (Administrativă – P.M.) la organizarea administraţiei în Bucovina şi Basarabia, urmând ca, atunci când se va institui administraţia din Bucovina, să mi se dea administraţia aceasta. (…) Când m-am dus în Bucovina, mareşalul Antonescu, care nu ştia de angajamentele pe care le luase Mihai Antonescu, numise pe Rioşanu sub formă de guvernator. Am stat în Bucovina 3-4 zile, împreună cu membrii comisiei germane şi, la urmă, am fost chemat la Bucureşti“.
 Prof. Alexianu mai spunea că Mihai Antonescu nu i-a “spus lucrurile clar, deoarece în Bucovina am găsit pe Rioşanu".
 Dar şi colonelul Rioşanu, dându-şi seama de eroarea comisă, încerca să se clarifice, întrebându-l pe Mihai Antonescu, în sus-menţionata scrisoarea din 9 iulie 1941: “…ori tu vrei să mă înlături şi n-aveai decât să-mi spui înainte să plec, căci nu sunt omul ce am fugit după funcţiuni, ori acest Domn General (Voiculescu, care-l patrona pe Alexianu – P.M.) este un mârlău, ce voi şti să-l pun la locul său“.
 

După intervenţiile lui Al. Rioşanu conflictul s-a consumat în favoarea sa: la 15 iulie 1941 Generalul Antonescu a dat următoarele dispoziţii: “1. Împuternicitul meu pentru administrarea şi conducerea Bucovinei din toate punctele de vedere, până la legalizarea definitivă a administraţiei şi conducerii, este Loc.-Col. Alexandru Rioşanu…(care purta titulatura de “Împuternicitul Generalului Antonescu pentru administrarea teritoriilor din Bucovina eliberată“
 – P.M.). 2. Nici o autoritate de Stat, de orice rang, nu are dreptul să se amestece în nici un fel în conducerea şi administrarea Bucovinei şi Basarabiei. 3. Personalul administrativ, financiar şi economic pus la dispoziţia împuterniciţilor pentru administrarea din toate punctele de vedere a acestor ţinuturi, depinde direct de împuterniciţii mei.”
 După trei zile de şedere la Cernăuţi, Gh. Alexianu a fost chemat la Bucureşti – misiunea lui în Bucovina luând sfârşit
 -, iar generalul Voiculescu avea să fie numit la 23 iulie 1941 “Împuternicitul Generalului Antonescu pentru administrarea Basarabiei“,
 fără atribuţiuni asupra Provinciei Bucovina.

Odată cu numirea reprezentantului său în Bucovina, Ion Antonescu, Conducătorul Statului, a ordonat emiterea instrucţiunilor provizorii, pentru administrarea şi conducerea Provinciei, care au constituit cadrul juridic de reglementare şi funcţionare a întregii vieţi social-economice şi politice până la apariţia legii din 3 septembrie 1941 “Pentru Organizarea Basarabiei şi Bucovinei”.

Numirea Împuterniciţilor în cele două teritorii dezrobite, s-a făcut şi la propunerea dată de Ministrul Pflaumer. După primele zile de activitate a Consiliului de Stat al Bucovinei, Pflaumer, nemulţumit de lucrările acestuia (pe care le-a urmărit la faţa locului, aflându-se la Cernăuţi), îi sugera la 12 iulie 1941,
 Generalului Antonescu, că pentru bunul mers a administrării e necesară numirea urgentă a unui Guvernator dotat cu depline puteri, care va putea astfel “învinge cu rapiditate şi cu hotărâre, mulţimea problemelor care se vor ivi“. El trebuia să fie în fruntea unei administraţii militare, “căci cu sistemul administrativ greoi al vechiului regat nu se poate executa munca de reconstruire”.

În scurt timp de la numirea colonelului Rioşanu în funcţia supremă din Bucovina, la 31 august 1941 la Cernăuţi, în urma unor operaţii chirurgicale nereuşite, acesta decedează,
 în locul lui fiind numit, la 5 septembrie 1941, generalul Corneliu Calotescu,
 care a guvernat Bucovina până la 13 aprilie 1943, când postul a fost preluat de generalul de corp de armată Corneliu I. Dragalina.

La 25 iulie 1941 toţi prefecţii, pretorii şi notarii se găseau la posturile lor.
 

În conformitate cu ordinul Marelui Cartier General nr. 658 din 30 iulie 1941, generalul Vasile Ionescu a fost numit “Comandant Militar al Bucovinei Reocupate”, care în chestiunile de ordine, linişte şi securitate pe întreg cuprinsul Bucovinei eliberate, avea în subordinele sale “toate autorităţile militare, autorităţile civile, serviciile şi formaţiunile militare, ce se găsesc pe acest teritoriu”. Generalul V. Ionescu era şeful “Comandamentului Militar al Bucovinei Reocupate“, (vezi Anexa 3), care s-a ocupat, în prima fază a reinstalării administraţiei româneşti, de asigurarea securităţii şi ordinii publice, identificarea şi anihilarea elementelor ostile Statului Român.
 

Coexistenţa a două administraţii – civilă şi militară – a produs nenumărate fricţiuni între ele. Pentru a lichida divergenţele apărute, Secretarul General al Preşedinţiei Consiliului de Miniştri, Ovidiu Vlădescu, propunea ca Ministerul Apărării Naţionale să dea un ordin, prin care “să se reglementeze relaţiunile de serviciu, ce trebuie să existe între comandantul cel mai mare al trupelor din fiecare provincie şi guvernatorul provinciei respective“. În ordin trebuia să se specifice, că “guvernatorul este autoritatea supremă a provinciei“ şi “este responsabil faţă de Conducătorul Statului de buna administraţie a provinciei“; “este şeful ierarhic al întregului personal administrativ din provincie“, “dă ordine poliţiei şi Siguranţei şi cere intervenţiunea armatei, în caz de necesitate“. Faţă de cele propuse, Generalul Antonescu a ordonat: “Colonelul Davidescu să le întocmească (instrucţiunile – P.M.) de acord cu Marele Stat Major şi Generalul Pantazi“.
 

Deoarece s-a instaurat “un zid de impermiabilitate absolută”, (potrivit “Ordinului pentru trupele de pază...“, râul Prut era “o linie militară închisă“ şi putea fi trecută doar de militarii români şi germani
), revenirea refugiaţilor bucovineni la vetrele lor (părăsite în urma raptului sovietic)era provizoriu interzisă, iar funcţionarii publici, însărcinaţi cu funcţiuni în Bucovina puteau veni, având la ei autorizaţii eliberate de ministerele care i-a numit în funcţie.
 Aceştia puteau să-şi ia şi familiile, trecerea cărora se făcea “numai pe baza ordinului de serviciu“ dat funcţionarilor,
 (începând cu luna septembrie 1941, de rând cu Ministerele respective şi prefecţii de judeţe puteau elibera permise de trecere familiilor funcţionarilor
).

Din lipsa numărului necesar de funcţionari (majoritatea fiind mobilizaţi pe front), la 19 iulie 1941 Preşedinţia Consiliului de Miniştri anunţa înscrierea doritorilor de a ocupa “funcţiuni administrative sau de specialitate“ în Bucovina şi Basarabia.
 Se primeau cereri de la refugiaţi "cari vor să se repatrieze şi cari solicită diferite posturi în teritoriile recucerite“,
 (Guvernul subliniind mai devreme, că în alcătuirea corpului administrativ se vor respecta “anumite proporţii între refugiaţi şi cei nerefugiaţi“, care nu s-au manifestat ostil contra Statului Român şi nu s-au solidarizat cu ocupantul, şi cei din Regat). În urma comunicatului lansat, au solicitat posturi în provinciile dezrobite circa 3.000 de licenţiaţi.
 

Cu toate acestea, la 12 august 1941 se anunţa, că numai în instituţiile centrale ale Provinciei Bucovina era un deficit de 545 funcţionari.
 În lipsa acută de cadre necesare, se preconiza folosirea studenţilor şi licenţiaţilor originari din Bucovina şi Basarabia, care solicitau posturi în administraţia provinciilor.
 Către data de 28 noiembrie 1941, în ambele provincii eliberate, veniseră 11.254 funcţionari şi 235 magistraţi.
 

Soluţionarea problemei insuficienţii funcţionarilor publici s-a încercat prin intervenţiile făcute la Marele Stat Major, în vederea scutirii sau amânării concentrării ori mobilizării funcţionarilor publici necesari. Pentru început, la 2 august 1941, Marele Cartier General sugera emiterea unor “dispoziţiuni departamentelor şi instituţiilor admise în planul de mobilizare pentru lucru, ca deocamdată să destine pentru încadrarea serviciilor din Basarabia şi Bucovina de nord numai personal aflat mobilizat pentru lucru sau care nu face parte din elementele armatei şi numai cu totul excepţional din cel care, deşi face parte din elementele armatei nu este chemat la unităţi, întru-cât în actuala situaţie nu pot fi aduşi oameni de la unităţile mobilizate de pe front pentru încadrarea serviciilor civile“.

La 31 iulie 1941, în baza ordinului nr. 8912/ G, Marele Cartier General a aprobat ca personalul aflat prezent la serviciile de Stat, comună şi judeţ din Bucovina, care face parte din contingentul (ctg.) anului 1937 “şi mai vechi şi nu se găsesc la unităţi, să fie scutiţi de mobilizare până la 1 octombrie 1941”.
 Mai târziu, la 27 noiembrie 1941, Marele Cartier General reduce numărul categoriilor scutite de mobilizare (ele cuprinzându-i doar pe cei mai în vârstă de ctg. anului 1930
), în schimb durata scutirii a fost prelungită (de la 19 decembrie 1941) până la 31 martie 1942.
 De la 1 aprilie 1942 s-a prevăzut pentru toţi funcţionarii publici din Basarabia şi Bucovina mobilizarea la lucru fără condiţia vârstei, exceptându-i pe cei din contingentele aflate sub arme.

În şedinţa Consiliului de Miniştri din 13 noiembrie 1941 s-a hotărât să se precizeze printr-un decret “că funcţionarii publici din orice teritoriu, sunt supuşi unui regim de mobilizare, putând fi folosiţi în orice parte a ţării”, în acest fel contribuindu-se, în parte, la rezolvarea problemei lipsei funcţionarilor.

Pentru anul 1942/1943 s-a propus mobilizarea pentru lucru în instituţiile administrării publice a 3.365 ofiţeri, subofiţeri şi trupă, în ambele provincii eliberate.

În Bucovina au fost trimişi funcţionari bine pregătiţi. Chiar şi conducerea comunelor era încredinţată, în mare parte, licenţiaţilor.
 Acestora li s-au asigurat locuinţe ieftine şi cantine pentru masă.
 Cei angajaţi direct de autoritatea centrală de la Cernăuţi, precum şi membrii familiilor sale, se bucurau de reducere cu 50% din preţul călătoriei pe Calea Ferată Română (C.F.R.).

Funcţionarii publici, ca şi restul locuitorilor Bucovinei (şi Ţării), nu avea dreptul să activeze politic. În acest sens, Conducătorul Statului a dat ordin “să fie destituit orice funcţionar care activează politic şi trimis în lagăr fără ezitare“.
 Cei merituoşi primeau o “indemnitate de reşedinţă“, care se putea ridica “până la un salariu întreg“.

Principiile de lucru al funcţionarului public din Bucovina erau aceleaşi (principii generale) expuse de Ion Antonescu, Conducătorul Statului, încă în prima şedinţă a Consiliului de Miniştri (din 7 septembrie 1940)
 de la venirea sa la cârma Statului: curajul de a lua răspunderea unei acţiuni; “omenie în raporturile cu cei mai mici“; soluţii simple dar rapide (fără a crea noi probleme); controlul şi inspectarea subalternilor, etc. Se accentua insistent “ca în orice chestiune să se dea o soluţie mai slabă dar imediat şi la timp aplicată, decât o soluţiune genială venită după ce timpul a trecut“.
 Se ducea o luptă aprigă contra birocraţiei, care îşi întinse “gheara ei nefastă“. Fiind “duşmanul dosarelor”, Ion Antonescu cerea subalternilor“ să lucreze cât mai mult pe teren, fiindcă ei sunt albinele de lucru şi de creaţie în acest Stat“.

În primăvara-vara anului 1942, devenea tot mai simţitoare lipsa funcţionarilor publici. Mulţi dintre notarii veniţi în nordul Bucovinei, la scurt timp s-au înapoiat, având “interese materiale şi familiare în comunele lor de origine“, iar cei din sudul Provinciei, aveau să gireze câte 2-3 comune, unii îndeplinind şi funcţia de primari.
 La 23 iulie 1942, Guvernatorul Bucovinei cerea să i se repartizeze 60 de notari,
 ceea ce era greu de obţinut. Încă la 13 noiembrie 1941, Conducătorul Statului, Ion Antonescu menţiona: “În chestiunea personalului suntem în criză. Avem prea mulţi funcţionari la centru şi nu vrea să meargă nimeni la periferie“, hotărând “ca funcţionarii, cari nu vor să meargă la periferie nu se mai duc la periferie, dar nu mai rămân nici în administraţia centrală“, căci “funcţionarul trebuie să fie ca militarul“ şi “să execute ordinul pe care îl primeşte“.

La începutul anului 1943 se încearcă înlocuirea funcţionarilor militari din administraţie (care trebuiau să revină în Armată) cu civili,
 (la fel s-a procedat şi la nivelul conducerii de vârf: la început Guvernul Antonescu, format din 25 de membri, avea 16 miniştri militari,
 dar per ansamblu guvernarea antonesciană (ianuarie 1941-august 1944) a avut, din 48 de miniştri aflaţi în funcţie, doar 20 militari, iar restul 28 fiind civili
). 

Printre primele probleme de care s-a ciocnit o parte din funcţionarii veniţi în Bucovina eliberată, a fost dificila aprovizionare cu alimente şi mărfuri de primă necesitate, precum şi cea a locuinţelor. Unii, însă, reuşiseră să ocupe câte 2-3 apartamente, sau case (cu câte 4-5 odăi).
 Menţionăm aici (după cum se susţinea în epocă) cazurile prefectului judeţului Cernăuţi, Nicu Lupu, care deşi era proprietar a unei case, a mai fost înzestrat cu un apartament; a căpitanului în rezervă Haită Alexandru, a căpitanului Văcăreanu, a secretarului general al Primăriei Cernăuţi, Bucevschi, etc.
 O parte din funcţionari, în mod abuziv, şi-au însuşit bunuri, pe care le-au găsit la venirea în Bucovina (covoare persane, veselă, etc.). Chiar şi asupra generalului Voiculescu planau acuzaţii, precum că a luat un camion încărcat cu diferite lucruri din Cernăuţi.
 După cum afirma Ştefan I. Mincă, Judecător ajutor din Chelmenţi (judeţul Hotin), mulţi din “funcţionarii care au venit (în Bucovina – P.M.) cu o servietă sau cu un mic geamantan drept bagaj, astăzi (relatarea e din 25 februarie 1942 – P.M.) posedă averi de câteva milioane”.
 Din cauza unor astfel de funcţionari se considera că, “administraţia noastră s-a întors cât se poate de rău. Oamenii n-au fost aleşi cum trebuie. ...Niciodată nu s-au făcut mai multe abuzuri ca în primele 2 luni ale administraţiei noastre în Bucovina“.

Această situaţie neplăcută a fost constatată în august 1941 personal de Ion Antonescu: “…Atrag atenţia că au fost trimişi în Basarabia (şi Bucovina – P.M.), în multe cazuri, toţi hoţii şi nemernicii care au exploatat şi ruinat provinciile 20 de ani. Ei se cunosc între ei şi au început din prima zi o hoţie organizată. S-a procedat cu toată lipsa de seriozitate deşi am atras atenţia la timp. De acord cu împuterniciţii mei remediaţi. Peste tot – continuă Conducătorul Statului – Comisarii lucrează mână în mână cu bandele de la Cercurile de Recrutare şi cu jidanii la aceeaşi operă odioasă din timpul politicianilor veroşi. Vă rog să puneţi în vedere celor însărcinaţi cu trimiterea funcţionarilor administrativi în provinciile dezrobite, că sunt direct răspunzători de selectarea lor. Prin jafuri, printr-o administraţie necorectă sau prin dezinteres, nu vom putea ridica aceste provincii, recâştigate prin jertfa atâtor vieţi.”
 

Pentru a opri această stare de lucruri, la 23 august 1941, a fost dat un ordin tuturor departamentelor centrale de Stat, să ia “imediat măsuri pentru revizuirea personalului trimis în Basarabia şi Bucovina, precum şi pentru revizuirea activităţii lor depusă acolo”. Se preconiza introducerea unui “sistem de control neiertător al activităţii provinciale şi locale”. Pentru aceasta trebuiau trimişi “cei mai aspri inspectori, cari să facă cele mai severe cercetări, iar constatările lor să fie urmate imediat de zdrobirea necruţătoare a vinovaţilor”.
 Trebuiau stârpite acţiunile abuzive ale tuturor funcţionarilor. “Statul – este baza redresării naţionale – spunea Ion Antonescu. Jandarmul, preotul, învăţătorul şi notarul – abuzivi, să fie eliminaţi”.
 Până la 31 decembrie 1941 s-a reuşit aducerea în faţa instanţelor civile şi militare de judecată a 205 funcţionari din Bucovina şi Basarabia: dintre aceştia 67 erau în curs de judecată, iar 41 condamnaţi: 3 la muncă silnica,16 la închisoare corecţională,10 amendaţi, 11 internaţi în lagăr şi 1 destituit.
 La 12 aprilie 1942, pentru abuz în administrare a fost internat în lagăr prefectul Gherman al judeţului Hotin, (care era şi inspector administrativ).
 Printre delictele comise de funcţionari menţionam: luarea de mită, abuz de putere, nedeclararea bunurilor sovietice (care, conform legilor în vigoare trebuiau să intre în patrimoniul Statului Român), “crimă de propagandă politică neautorizată de Stat“, etc.
 Autorităţile de la Bucureşti cereau prezentarea sistematică a situaţiei proceselor judiciare asupra funcţionarilor de Stat din provinciile eliberate.
 În perioada 1 ianuarie-31 martie 1942 situaţia acestor procese se prezenta astfel: 415 în curs de cercetare, 345 în curs de judecare; 51 funcţionari achitaţi, 31 amendaţi, 30 amnestiaţi, 92 clasaţi, 23 condamnaţi la ani de închisoare,1 revocat din serviciu.

La 29 ianuarie 1942, Preşedinţia Consiliului de Miniştri a emis un “Comunicat” prin care informa despre continuarea luptei hotărâte contra abuzurilor şi ilegalităţilor funcţionarilor din Regat. Sancţionarea funcţionarilor din Basarabia şi Bucovina servea ca învăţătură pentru cei din Regat. ”Trebuie să se ştie – atenţiona “Comunicatul“ – că Domnul Mareşal Antonescu a dat dispoziţiuni ca orice abuz sau ilegalitate săvârşită de funcţionarii Statului să fie sancţionată exemplar şi imediat. Situaţia funcţionarilor pedepsiţi din provinciile alipite să servească de exemplu şi să ia aminte fiecare, că situaţia pe care o deţine un funcţionar nu-i atribuie nici un privilegiu personal, ci numai datoria de a purta grija intereselor publice. Nici un fapt care trece marginile legii nu va rămâne nesancţionat în modul cel mai aspru...Nici o măsură – se spunea în încheiere – nu va fi cruţată până ce nu va fi atins acest scop“.

Pentru a preveni venirea în viitor a unor elemente dubioase în administraţia provinciilor eliberate, autorităţile care solicitau funcţionari trebuiau să se convingă în prealabil dacă persoana respectivă este “de nădejde“ şi "nu caută să plece de la serviciul unde se găseşte tocmai pentru motivul că a avut purtarea rea”.

Unii dintre funcţionarii veniţi din Regat aveau un comportament nedemn, “jignind pe băştinaşi prin a-i numi “comunişti“ şi “bolşevici“.
 Sesizând aceste fapte, Mareşalul Antonescu a dat în cadrul şedinţei Consiliului de Miniştri (de Colaborare) din 17 martie 1943, dispoziţiuni în sensul că “nici un funcţionar şi nici o autoritate nu au voie să trateze pe cetăţenii români, de orice origine etnică ar fi ei, în termeni necuviincioşi. Autoritatea va face ordine prin ţinuta ei, prin măsurarea cuvintelor, înlăturarea cu desăvârşire a expresiunilor ofensatoare, faţă de toţi minoritarii”. Cel ce se abătea de la aceste dispoziţiuni urma să fie sancţionat cu severitate.

Având şi “misiunea morală în educarea cetăţenilor“, funcţionarii – la insistenţa Ministerului de Interne – erau obligaţi ca “în fiecare Duminică şi în fiecare sărbătoare” să meargă la biserica din parohia sa, pentru a participa la Sfânta Liturghie.

Măsurile luate contra funcţionarilor abuzivi, par să fi dat rezultate către începutul anului 1943. În “Darea de seamă“ pentru luna ianuarie 1943, Guvernatorul Bucovinei informa, că “nu s-au înregistrat cazuri de trimitere în judecată sau alte măsuri disciplinare, contra funcţionarilor publici“.

Folosirea în administraţia Bucovinei eliberate a persoanelor rămase sub ocupaţia sovietică s-a făcut numai după o prealabilă cercetare a activităţii acestora. Unii dintre dânşii (foşti funcţionari ai administraţiei ocupante) erau nemulţumiţi de această procedură, spunând, că “sovieticii i-au primit şi reintegrat în funcţie fără nici o formalitate (sic!), pentru că toţi cetăţenii trebuiau să muncească, /iar/ autorităţile româneşti le fac şicane cu formalităţile reintegrării în serviciu”.
 Cu toate că s-au făcut cercetările cuvenite, au reuşit totuşi, să se infiltreze în structurile administraţiei române unii indivizi dubioşi. După cum informau, în octombrie 1941, agenţii – misionari din Bucovina, ”au fost utilizaţi în funcţiuni administrative oameni cari sub sovietici au ocupat diferite funcţiuni şi au avut purtări antiromâneşti”.
 Această situaţie provoca în rândul populaţiei româneşti o profundă stare de nemulţumire. Toţi aşteptau cu nerăbdare pedepsirea celor ce “au reuşit totuşi să inducă în eroare buna credinţă a autorităţilor noastre şi să ocupe funcţiuni importante şi de încredere sub regimul românesc ”.

La 12 august 1943 Poliţia Hotin opina “că acei (funcţionari – P.M.) cari prezentau o atitudine dubioasă permanentă prin legături ce le aveau cu alţi funcţionari rămaşi sub ocupaţie sovietică, însă cu o atitudine mai rezervată, să fie transferaţi cu serviciul în altă regiune decât Basarabia şi Bucovina, iar cei rămaşi în Hotin, sunt ţinuţi îndeaproape în supraveghere”.

O parte din foştii funcţionari publici ai Bucovinei de origine etnică ucraineană, “repatriaţi” în Germania odată cu ocuparea sovietică a nordului Provinciei, interveneau pe lângă autorităţile de la Bucureşti pentru a li se permite reîntoarcerea în România. Fiind cunoscuţi ca înfocaţi iredentişti ucraineni din Bucovina, intrarea lor în Ţară a fost interzisă, Ion Antonescu ordonând prin rezoluţie: “Nu vor fi acceptaţi“.

Atât populaţia,
 cât şi unii funcţionari,
 erau nemulţumiţi şi de faptul, că unor persoane compromise, incompetente şi abuzive le-au fost încredinţate funcţii importante în aparatul administrativ. Pe lângă aceasta, după cum avea să constate V. Dimitriuc, fost Secretar de Stat pentru Petrol şi Exploatări Miniere, originar din Bucovina, “plângerea unanimă a tuturor bucovinenilor este, că ei ar fi fost cu desăvârşire neluaţi în seamă de administraţia Bucovinei şi nu pot participa la ei acasă, nici la administraţie, nici la viaţa economică, deşi, atât din punct de vedere administrativ, cât şi din punct de vedere al pregătirii lor pentru viaţa economica, ei sunt mai bine pregătiţi decât elementele extrem de slabe ce au sosit din vechiul regat …”.

Este adevărat, că principiul participării bucovinenilor la administrarea Provinciei Bucovina nu s-a prea respectat.
 
În timpul ocupaţiei sovietice, nordul Bucovinei a fost organizat, din punct de vedere administrativ, în stil sovietic (oblasti, raioane şi sate conduse, respectiv, de preşedinţi, prim-secretari şi comisari).

Administraţia româneasca revenită a procedat la o reorganizare administrativă de tip românesc, pentru a facilita astfel reintegrarea cât mai rapidă a acestui teritoriu în spaţiul românesc şi pentru o mai bună administrare, şi cunoaştere a situaţiei din teritoriu. 

Principiile şi modul de organizare a Bucovinei eliberate au stârnit multe discuţii, făcându-se propuneri şi elaborându-se proiecte. La bază stătea principiul descentralizării administrative, încercându-se în acest mod introducerea unui sistem experimental (care în viitor urma să fie extins în toată Ţara).
 Această problemă a fost mult discutată între Ion Antonescu, prof. Mihai Antonescu şi Ministrul de Stat german Pflaumer. Din scrisoarea consilierului german din 11 iulie 1941, adresată generalului Voiculescu, împuternicit cu unificarea regimului de cârmuire în Basarabia şi Bucovina, aflăm, că Conducătorul Statului a dorit la început să instaureze în teritoriile eliberate “o administraţie pur militară“ (sfătuit de Ministrul Pflaumer), dar mai apoi (de asemenea în urma propunerilor lui Pflaumer, precum că “s-ar oferi cu ocazia recâştigării ţinuturilor ocupate o unică ocazie pentru a introduce unele reforme utile şi necesare în administraţiile româneşti“) a decis reintroducerea administraţiei civile, descentralizate, dar aflate sub conducerea sa personală.

Îndeplinindu-şi misiunea, Ministrul Pflaumer a înaintat Guvernului român un proiect de organizare administrativă a Basarabiei şi Bucovinei, care mai apoi a şi stat la baza elaborării legii organizării administrative a acestor teritorii.

El prevedea următoarele:

- Comuna “să ducă o viaţă comunală proprie, să fie o persoană juridică cu drept public“. Notarul să aibă în subordine jandarmeria comunei “şi toate celelalte organe ale comunei atât cât se cere acum momentan“, iar atribuţiile de primar şi vice-primar să-i fie acordate unui membru al Consiliului comunal (până la organizarea definitivă, de după terminarea războiului).

- Pretura să aibă “toate competenţele şi mare libertate de deciziuni“. Şeful preturii trebuia “făcut să fie şeful întregului aparat administrativ din plasa sa“. Se propunea instituirea instituţiei “prim-pretorului“ – pretor “cu autoritate şi competenţe mai mari“, uşurându-se astfel soluţionarea unor “munci mărunte“ şi lichidarea unui “surplus de personal“. Reprezentant permanent al prim-pretorului trebuia să fie pretorul, iar referenţii din subordine – un agronom, un veterinar, medicii statului, subinginerul tehnic, revizorul şcolar şi şeful administraţiei financiare a plăşii. Prim-pretorul să fie controlul, tutela şi şeful ierarhic al serviciilor de Stat pentru comunele plăşii sale, unicul responsabil de funcţionarea întregii administraţii de Stat din plasa sa. Plasa să nu fie persoană juridică.

- Prefectul să fie un ajutor al guvernatorului, care să inspecteze autorităţile interioare din judeţul său. Micşorarea aparatului prefecturii, ca urmare a lărgirii preturii. Astfel, prefectura trebuia să fie formată din prefect – organ de control şi îndrumare, un locţiitor şi personalul de birou necesar. Prefectul trebuia să fie şeful ierarhic al prim-pretorilor, şeful suprem al poliţiei şi jandarmeriei din judeţul său, şi instanţa de recurs a tuturor sentinţelor date de prim-pretor.

- Guvernatorul să fie subordonat Conducătorului Statului – ca şef al administraţiei civile din teritoriile eliberate. El urma să fie şeful ierarhic al tuturor serviciilor provinciale şi să dea marile directive după care să se administreze şi să se dezvolte Basarabia şi Bucovina. Să fie – în cazuri deosebite – a doua persoană de recurs ierarhic. Dacă un singur Guvernator urma să administreze ambele Provincii, atunci un locţiitor permanent trebuia să “reprezinte“ afacerile curente din fiecare provincie. 

- Statul Major al Guvernatorului (organul executiv) să se împartă în mai multe “secţii“: 1) Administrativă (a poliţiei, secţia “pentru organizaţiile administrative“, “secţia comunală“); 2) Agricolă; 3) Financiară; 4) Medicală; 5) Economică; 6) Justiţiei; 7) Căilor Ferate; 8) Poşta, Telegraf, Telefon (P.T.T.); 9) Cultelor şi Învăţământului; 10) Muncii (asigurări sociale, ş.a.); 11) Secţia Tehnică (construcţia şoselelor, “izvoare de energie”). 

Provincia trebuia să fie persoană juridică cu buget propriu, iar municipiile să fie direct subordonate Guvernatorului, chiar şi în ceea ce priveşte aprobarea bugetului.

La mijlocul lunii iulie 1941 Ministrul Pflaumer se afla la Cernăuţi pentru a discuta cu Gh. Alexianu definitivarea legii administrative şi aplicarea ei in Bucovina şi Basarabia (discuţii care “au fost destul de aprinse“).

Unii demnitari care au vizitat Bucovina eliberată în timpul reinstalării administrative “au ajuns la convingerea, că o administrare autonomă a acestei provincii nu mai este posibilă“ pentru că aceasta creează o atmosferă “prielnică brasseurilor de afaceri şi care reaminteşte sărmanele sisteme raţionale de organizare a tinerilor colonii pline de speranţă“, pronunţându-se pentru o “autoritate deplină a guvernului central“ asupra Provinciilor eliberate.
 

S-a trecut peste aceste păreri şi la 22 iulie 1941 Împuternicitul Generalului Antonescu pentru administrarea teritoriilor din Bucovina eliberată, Alexandru Rioşanu, semnează “Ordonanţa referitoare la organizarea administrativă a teritoriilor din Bucovina eliberată”.

Administraţia comunelor a fost încredinţată primarilor, care reprezentau comuna sa şi decideau în toate chestiunile de interes local. Dar până la numirea primarilor, notarii comunali urmau să gireze administraţia comunală.

Mai multe comune (unite după principiul geografic şi economic) formau o plasă, care era condusă de un prim-pretor ajutat de un pretor. Prim-pretorul era reprezentantul puterii de stat în plasă şi în această calitate era şeful tuturor serviciilor din plasă şi anume a celui agricol, silvic, sanitar, veterinar, tehnic şi şcolar. El mai era şeful poliţiei din plasă şi avea în subordinea sa Jandarmeria. Era organ de control şi tutelă pentru comunele urbane nereşedinţă şi cele rurale. Decidea în prima instanţă asupra tuturor contravenţiilor de ordin administrativ şi în a doua, asupra hotărârilor date de primari.

Câteva plăşi formau un judeţ, care era condus de un prefect. El era şeful ierarhic al prim-pretorilor din judeţul său, organ de control şi decizie în instanţa a doua asupra hotărârilor date de prim-pretori. Era organ de control şi tutelă pentru comuna sa urbană de reşedinţă, şef al poliţiei judeţene şi avea în subordinele sale pe Comandantul Legiunii de Jandarmi şi pe şefii poliţiilor din comunele urbane. În exercitarea atribuţiilor sale era ajutat de Directorul Prefecturii, care era locţiitor în lipsa lui. Atât prefectul, cât şi prim-pretorul trebuiau să fie titraţi, preferabil licenţiaţi în drept.

Teritoriul Bucovinei eliberate era persoană juridică, condus şi administrat de Împuternicitul Generalului Antonescu, care era şi organ de control şi tutelă pentru Municipiul Cernăuţi. El era şeful ierarhic al tuturor administraţiilor de Stat şi al celor locale. Numea şi licenţia funcţionarii, exercitând asupra lor şi puterea disciplinară. Aparatul administrativ al Împuternicitului era format din direcţiuni, în frunte cu câte un director. Din rândul acestora Împuternicitul îşi numea locţiitorul.

Această organizare a fost provizorie, necesară momentului, până la stabilizarea situaţiei şi cizelarea proiectului de organizare definitivă a administraţiei Bucovinei.

La 9 august 1941, prin Ordonanţa nr.1993,
 Împuternicitul Rioşanu anunţa unele modificări ale Ordonanţei din 22 iulie 1941. Prim-pretorul devenea organ de tutelă şi control şi pentru comune urbane (indiferent dacă era sau nu de reşedinţă),
 iar Prefectul la rândul său, nu mai avea dreptul de control şi tutelă a comunelor urbane de reşedinţă şi nu mai era ajutat şi înlocuit în lipsă de Directorul Prefecturii, ci de un subprefect. Împuternicitul Generalului Antonescu urma să-şi desemneze locţiitorul prin decret, care purta titulatura de “Secretar General“.

Definitiv statutul şi organizarea administrativ-teritorială a Bucovinei au fost stabilite prin Decretul-Lege nr. 790 din 3 septembrie 1941 “Pentru Organizarea Basarabiei şi Bucovinei“.

Potrivit Decretului-Lege, teritoriul Bucovinei era o provincie cu administraţie proprie, fiind persoană juridică şi având buget propriu, cu centrul de reşedinţă la Cernăuţi. Administraţia Provinciei era pusă sub controlul direct al Conducătorului Statului şi avea faţă de Guvern raporturi de colaborare şi subordonare.

Corpul administrativ era alcătuit din:

a) Guvernatorul Provinciei, care era administratorul general şi Împuternicitul Conducătorului Statului în Provincie, fiind numit de acesta şi responsabil în faţa lui pentru buna administrare a Provinciei şi în faţa Guvernului pentru aplicarea programului de activitate stabilit de Guvern. Guvernatorul era şeful ierarhic al întregului aparat de Stat din Provincie şi în această calitate exercita controlul asupra tuturor actelor şi organelor administrative din Provincie, cu excepţia acelor servicii care erau rezervate autorităţilor centrale de la Bucureşti (care rămâneau în competenţa Ministerelor): Poliţia, Jandarmeria şi Siguranţa Generală a Statului, Învăţământul Superior; Căile Ferate, Porturile şi Căile de comunicaţie pe apă, Drumurile naţionale şi Vămile, Regiile publice, Casele autonome şi Administraţiile comerciale cu caracter general. Printre atribuţiile Guvernatorului era şi dreptul de a da Deciziuni şi elabora ordonanţe şi regulamente aplicabile pe întreg teritoriul Bucovinei. Era şeful executiv al poliţiei provinciale şi responsabil de menţinerea ordinii publice. În această calitate putea da ordine poliţiei şi siguranţei, şi să ceară intervenţia Armatei în caz de necesitate.

b) Directorate, ele cuprindeau serviciile cu caracter administrativ ale Provinciei, aveau în frunte câte un director şi erau următoarele:1) Dir. Afacerilor Administrative; 2) Dir. Finanţelor; 3) Dir. Agriculturii şi Domeniilor; 4) Dir. Economiei Naţionale; 5) Dir. Învăţământului şi Cultelor; 6) Dir. Muncii şi Asigurărilor Sociale; 7) Dir. Lucrărilor Publice şi al Comunicaţiilor; 8) Dir. Sănătăţii; 9) Dir. Românizării, Colonizării şi Inventarului. Printr-o Ordonanţă a Guvernatorului ele puteau fi contopite. Directorul Afacerilor Administrative era locţiitorul Guvernatorului (doar în perioada lipsei acestuia). La propunerea Ministerului respectiv şi cu avizul Guvernatorului, şefii Directoratelor erau numiţi de către Conducătorul Statului. Directorii erau şefii ierarhici ale administraţiilor respective şi răspunzători faţă de Guvernator. Erau obligaţi să aplice legile, regulamentele şi instrucţiunile cu caracter general, date de către Ministerele de resort. Toate problemele ce ţineau de competenţa Directoratelor erau soluţionate în cadrul lor şi nu erau trimise Ministerelor respective: chiar dacă erau trimise la Bucureşti, ele erau înapoiate, Directoratele având dreptul de a le rezolva în mod definitiv. Toate Directoratele aveau subdiviziuni, conduse de unul sau mai mulţi subdirectori, şefi de serviciu, de secţie sau de birou.

c) Consiliul Provincial de Coordonare şi îndrumare generală a activităţii administrative era organul consultativ al Guvernatorului şi avea misiunea de a coordona şi îndruma administraţia Provinciei. Preşedinţia o deţinea Guvernatorul.

Din punct de vedere teritorial-administrativ, Provincia Bucovina cuprindea judeţele Câmpulung (cu plasele Dorna, Gura Humorului şi Câmpulung Moldovenesc), Rădăuţi (cu plasele Seletin, Ştefan Vodă şi Siret), Suceava (cu plasele Solca şi Cetatea Sucevii), Storojineţ (cu plasele Storojineţ, Văşcăuţi şi Vijniţa), Cernăuţi (cu plasele Cernăuţi, Cozmeni şi Zastavna) şi Hotin (cu plasele Hotin, Suliţa, Lipcani, Chelmenţi, Briceni şi Secureni
), iar puţin mai târziu şi judeţul Dorohoi.

Organizarea administrativă a judeţului şi conducerea fiecărei unităţi administrative,
 prevăzute de acest Decret-Lege, era similară celei stabilite prin Ordonanţa din 22 iulie 1941 (căci Decretul-Lege “continua procedura“ Ordonanţei). 

Rămâne de adăugat, că judeţul nu era persoană juridică şi nici nu avea buget propriu. Prefecţii erau desemnaţi dintre titraţii universitari sau dintre militarii cu gradul de cel puţin locotenent-colonel. Subdiviziunile teritoriale ale serviciilor exterioare ale Directoratelor, precum cele şcolare, sanitare, financiare, ş.a., aveau întinderea şi delimitarea plaselor, cu excepţia subdiviziunilor cu caracter economic. Plasele, ca şi judeţele, nu erau persoane juridice şi nu aveau bugete proprii (vezi Schema organizării Guvernământului Provinciei Bucovina, Anexa 5). 
Decretul-Lege nu a scăpat din vedere nici principiul inspectării şi controlului permanent al subalternilor, înaintat de Ion Antonescu. Se înfiinţa pe lângă Preşedinţia Consiliului de Miniştri, Corpul de Comisari Generali pentru Basarabia şi Bucovina. Acest organ urma să fie format din opt comisari (oricare înalt funcţionar de Stat, care să aibă vârsta de cel puţin 30 de ani împliniţi), de controlul cărora erau exceptate administraţiile, autorităţile şi instituţiile centrale. Comisarii aveau următoarele atribuţii: 1) să vegheze ca injoncţiunile date de Conducătorul Statului cu privire la administraţia generală a Ţării să fie executate în tocmai; 2) să controleze, ca directivele stabilite de Guvern cu privire la programul de activitate al fiecărui departament să fie urmată; 3) să constate aplicarea exactă a prevederilor, regulamentelor şi instrucţiunilor în executarea gestiunii, etc.

Decretul-Lege mai prevedea convocarea lunară a Consiliului de Miniştri, care să se ocupe, în mod special, de soluţionarea problemelor administrării Basarabiei şi Bucovinei (mai târziu şi a Transnistriei), la care trebuiau să participe, obligatoriu, Guvernatorii. Miniştrii trebuiau să inspecteze în fiecare lună, împreună cu Guvernatorul respectiv, provinciile, stabilind de comun acord, măsurile ce urmau a fi luate pentru bunul mers al administrării.

Prin instituirea noului sistem administrativ, se urmărea – după cum sublinia Mihai Antonescu, în interviul acordat ziarului italian “Tribuna“ (în ziua de 27 noiembrie 1941) – “simplificarea formalismului, asigurarea iniţiativei şi răspunderii ministeriale nemărginite şi suprimarea birocraţiei, prin înlocuirea ei, prin activitatea pe teren ”.

Se considera că o inovaţie importantă a acestei Legi era modul de organizare a plasei, condusă de prim-pretor.
 “Spre deosebire de organizarea administrativă a Regatului – lămurea prof. M. Antonescu de data aceasta în interviul din 11 septembrie 1941, acordat ziarului german “Völkischer Beobachter“ –, care face din prefectură un simplu organ de control şi centralizează în sarcina Ministerului toate răspunderile şi toate iniţiativele, în Basarabia (şi Bucovina – P.M.) am descărcat aceste funcţiuni şi am organizat, ca bază şi unitate tehnică şi administrativă, pretura, pentru satisfacerea intereselor agricole, economice, sanitare locale“.

Odată cu publicarea Decretului-Lege “Pentru Organizarea Basarabiei şi Bucovinei” aceste teritorii eliberate se reuneau în mod oficial cu România. Acest lucru a fost comunicat tuturor statelor cu care România întreţinea relaţii diplomatice.

La începuturile aplicării Decretului-Lege, până la desemnarea primarilor, multe comune erau conduse de notari. Aceasta punea notarii în imposibilitatea înfruntării problemelor ivite.
 Totul s-a consumat odată cu numirea primarilor, care, potrivit hotărârilor Consiliului de Miniştri din 13 noiembrie 1941, deţineau un post onorific, salariul lor urmând a fi dat notarilor.

O problemă de care s-au ciocnit prefecţii era prezidarea unui număr impresionant de consilii, comitete, comisiuni, etc., (6 consilii, 4 comitete,10 comisii şi 3 oficii, în total 23), care compromitea buna activitate şi scădea randamentul de muncă. Problema în cauză a constituit obiectul preocupărilor unor departamente ale Statului. La începutul lunii noiembrie 1941, Ministrul de Interne propunea să se procedeze ca în Regat, unde această problemă a fost soluţionată prin formarea consiliilor de colaborare la prefecturi, preturi şi comune, în componenţa cărora intrau aproape toţi funcţionarii care făceau parte din numeroasele consilii şi comitete. Noile consilii se întruneau de 2 ori pe lună şi soluţionau chestiunile discutate în vechile întruniri.
 Ion Antonescu, a dat curs acestei propuneri: “Să se facă la fel în Basarabia şi Bucovina”.

Pentru o mai grabnică soluţionare a problemelor şi economisirea timpului, de la începutul anului 1942, s-a decis ca Guvernatorii Provinciilor Basarabia, Bucovina şi Transnistria să vină la şedinţele Consiliului de Miniştri cu o zi înainte, pentru a se întâlni şi discuta cu fiecare ministru în parte dificultăţile din Provinciile sale, dându-li-se soluţiuni. Astfel, în şedinţele Consiliului de Miniştri urmau a fi dezbătute doar chestiunile care nu au putut fi remediate la întrevederile dintre Guvernatori şi Miniştri.

Periodic, la Guvernământul Provinciei Bucovina
 şi în administraţiile din subordine, erau convocate Consiliile de Colaborare, în şedinţele cărora se prezentau “dări de seamă“, se discutau problemele curente, se propuneau soluţii şi se luau decizii. 

O deosebită atenţie se acorda lucrului în teritoriu. Guvernatorul
 şi prefecţii frecvent inspectau plasele şi comunele, instituţiile publice ale acestora, şcolile şi cantinele, etc. Se interesau de problemele administrării, de mersul campaniei agricole, de starea sanitară, ş.a.
 Pretorul sau prim-pretorul mergeau în inspecţii prin comunele plasei întocmind procese-verbale despre starea lucrurilor din fiecare comună.
 Se îndeplineau cu stricteţe instrucţiunile Conducătorului Statului, care cerea şefilor de administraţii “să intre în şcoală, în curtea şi casa sătenilor, în grajduri, în bucătărie, în latrine şi pe ogor, unde peste tot trebuie să intervină cu sfaturi şi cu îndemnurile sale părinteşti, binevoitor şi la nevoie aspru şi sever“.

La 16 septembrie 1941, (până la formarea Corpului Comisarilor Generali), pentru inspectarea corectitudinii aplicării legilor şi dispoziţiunilor emise în Bucovina şi Basarabia, au fost delegaţi reprezentanţii Institutului de Credit Român, Subsecretariatului de Stat al Românizării, Colonizării şi Inventarului, Ministerului Economiei Naţionale, Ministerului de Finanţe şi Ministerului Agriculturii şi Domeniilor.
 Către 1 august 1942 au fost desemnaţi candidaţii pentru Corpul de Comisari Generali de Control,
 iar mai târziu s-a discutat problema înfiinţării Controlului Special de Stat.
 În octombrie 1942, Mareşalul Antonescu a dat dispoziţiuni “să se organizeze de Ministerul de Interne, Guvernatori şi Secretariat verificări în teren” a tuturor “dărilor de seamă“ ce se înaintau.

La scurt timp de la reinstaurarea administraţiei româneşti, la 19 august 1941, Provinciile Basarabia şi Bucovina au fost inspectate de către Conducătorul Statului. Nemulţumit de cele constatate, le spunea generalului D. Popescu, ministrul Afacerilor Interne şi prof. M. Antonescu, că “În inspecţiile pe care le fac în Basarabia şi Bucovina, constat că organele administrative nu-şi fac datoria. Mulţi funcţionari trimişi în aceste provincii încearcă să introducă vechile sisteme de administraţie…”.

Acelaşi lucru era constatat şi de D. Zissu, delegat pentru efectuarea anchetei în Bucovina, care în perioada 25-31 august 1941 a investigat la faţa locului situaţia din această Provincie. După cum relata superiorilor, aplicarea sistemului administrativ era în curs, însă autorităţile din nordul Bucovinei încă nu-şi găsise “cadenţa necesară, care să asigure reuşita noii reforme administrative“ şi nu-şi stabili-se un “modus vivendi“, soluţionând problemele fără criterii precise.

În această situaţie unii demnitari se pronunţau pentru suspendarea “administraţiei autonome“ din teritoriile dezrobite, motivând, că este inutilă o asemenea încercare pe un spaţiu atât de redus şi mai ales pe timp de război, “când forţele neamului necesită maximum de concentrare“. Descentralizarea administrativă – în viziunea lor – “constituie o serioasă sporire de cheltuieli şi o întindere a birocraţiei, ostilă marilor iniţiative private”; era vorba de cheltuieli “ce nu pot fi suportate de firavă viaţă economică a Bucovinei de astăzi“.

“Experimentarea“ noului sistem administrativ avea un început anevoios. În cadrul şedinţei Consiliului de Miniştri din 13 noiembrie 1941, Mareşalul Antonescu mărturisea: “Cu toate eforturile pe care le fac de la începutul războiului şi de la alipirea provinciilor dezrobite, ca să fac armonie în conducere şi unitate în direcţie, mărturisesc că nu reuşesc. Sunt un învins din acest punct de vedere, pentru că fiecare din dvs. Vă socotiţi ca singuri în cadrul acestui Stat şi nu vă uitaţi decât la problemele dvs. şi nu vă daţi seama că orice problemă, oricât de bine a-ţi rezolva-o în mod egoistic, dacă nu o puneţi în cadrul general al Statului, nu veţi putea obţine decât rezultate negative”.

Printre efectele negative ale Decretului-Lege “Pentru Organizarea Basarabiei şi Bucovinei” observate pe parcursul traducerii lui în viaţă, documentele de arhivă îl evidenţiază pe cel de ordin financiar. La sfârşitul lunii aprilie 1942 Ministrul de Finanţe, generalul Stoenescu, atrăgea atenţia Mareşalului Antonescu, că acest Decret-Lege “reprezenta un regim de sfărâmare a unităţii bugetare teritoriale a Statului“ şi care “a fost construit printr-o răsturnare a regulilor ce trebuiesc respectate în materia regimurilor de descentralizare şi desconcentrare administrativă“. “Unitatea teritorială a bugetului general al Statului – încheia ministrul – este o instituţie de bază a vieţii de Stat, aşa precum una este armata sau politica externă a Statului. Indivizibilitatea teritorială a politicii bugetare a Statului nu este o simplă regulă formală“.

Deşi se bucurau de autonomie administrativă, Provinciile dezrobite trebuiau să menţină, în mod normal, un contact permanent cu autorităţile de la Bucureşti, care s-a efectuat printr-un serviciu înfiinţat special în acest scop. 

În şedinţa Consiliului de Miniştri (Consiliul Economic) din 25 iulie 1941, ca rezultat a sugestiei Generalului Antonescu, prof. Mihai Antonescu anunţa organizarea Serviciului permanent de legătură între Conducătorul Statului, Guvern şi Provinciile eliberate, care urma să-şi desfăşoare activitatea pe lângă Preşedinţia Consiliului de Miniştri.
 "Eu fac din acest serviciu nu numai un organ de contact şi legătură între guvern şi provincii – declara Mihai Antonescu –, dar fac un organ, prin care să putem, în orişice moment să ţinem provinciile şi organizările provinciale, sub această insistenţă a cererii de informaţii şi de control din partea noastră”.
 Serviciul trebuia să coordoneze soluţionarea problemelor din Basarabia şi Bucovina.

Pentru organizarea Serviciului fiecare Minister urma să-şi desemneze delegatul său, iar Ministerele Agriculturii şi Domeniilor, Economiei Naţionale şi Afacerilor Interne, câte doi delegaţi (pentru a urgenta studierea cererilor de autorizare a revenirii tuturor doritorilor în teritoriile eliberate).
 Acest serviciu a fost înfiinţat la 26 iulie 1941, întitulat “Cabinetul Civilo-militar pentru administrarea Basarabiei şi Bucovinei” (C.B.B., mai apoi şi a Transnistriei), iar la 28 iulie 1941 şi-a început activitatea.
 Cabinetul, în fruntea căruia a fost numit avocatul Ovidiu Vlădescu, Secretar General al Preşedinţiei Consiliului de Miniştri,
 în prima sa formă de organizare era compus din:

I. Consiliu, format din delegaţii tuturor Ministerelor şi departamentelor, avea sarcina de a da, prin intermediul delegaţilor, avize pentru cererile de eliberare a permiselor de trecere în Basarabia şi Bucovina, de a interveni la autorităţile respective pentru soluţionarea problemelor acestor Provincii, etc.

II. Registratură, care era departamentul, unde se primeau cererile pentru trecerea în teritoriile dezrobite şi orice alte cereri ale refugiaţilor.

III. Secretariat, care făcea legătura cu Împuterniciţii, ducea evidenţa hotărârilor, intervenţiilor şi rezultatelor lor, întreţinea corespondenţa cu Basarabia şi Bucovina.

IV. Biroul de eliberare a permiselor de trecere.
 
Prof. M. Antonescu concepea acest organ "nu numai ca un organ de legătură sau de control, nu numai ca o registratură unde vin cererile şi ca un serviciu de Secretariat unde se liberează autorizaţiunile", ci "ca un organ de creaţiune, de concepţie, când este vorba de luat măsuri de ordin economic, administrativ, poliţienesc".
 Iar "dacă îşi va justifica existenţa, va impune chiar soluţiuni atât de ordin economic, cât şi de ordin politic şi administrativ, în ce priveşte toate categoriile de preocupări care intră în administraţia unei provincii ".

Începând cu data de 28 iulie 1941, zilnic la Preşedinţia Consiliului de Miniştri avea loc şedinţa Comisiunii C.B.B., unde erau discutate problemele curente ale Provinciilor eliberate, căutându-se modalităţi de soluţionare. Printre primele probleme discutate au fost: reîntoarcerea refugiaţilor la vetrele lor, aprovizionarea Provinciilor cu produsele necesare, ş.a.
 

Cabinetul Civilo-militar (Comisiunea C.B.B.) a fost legiferat prin Decretul-Lege "Pentru Organizarea Basarabiei şi Bucovinei", (art. 40),
 având în noua sa componenţă doar două servicii:

1) Serviciul de coordonare, format din delegaţii tuturor Ministerelor şi Subsecretariatelor de Stat, care urmau a se întruni zilnic la Preşedinţia Consiliului de Miniştri pentru a soluţiona problemele privitoare la colaborarea organelor centrale cu cele provinciale.

2) Serviciul administrativ, cu o secţie civilă şi una militară. Era organul executiv al C.B.B., care îndeplinea hotărârile Serviciului de coordonare şi păstra contactul permanent cu Guvernământele Provinciilor şi cu Ministerele, fie direct, fie prin delegaţii acestora din Serviciul de coordonare.

Toate legăturile dintre Ministere şi Guvernământe se făceau numai prin acest Cabinet, colaborarea directă fiind interzisă. Ministerele erau obligate să transmită programele de activitate Provinciilor numai prin acest Cabinet, la fel urmând să procedeze şi administraţiile provinciale cu buletinele informative, privind aplicarea programelor guvernamentale. Pentru o informare cât mai veridică asupra activităţii autorităţilor provinciale, C.B.B. delega lunar funcţionari, care studiau pe teren starea lucrurilor.
 În fiecare lună Guvernatorii trimeteau C.B.B.-ului (pentru Serviciul administrativ) câte o “dare de seamă“, care era compusă din două parţi:
 una destinată Secţiei Militare, condusă de lt.-col. Şt. Rădulescu
 şi cealaltă Secţiei Civile, în frunte cu N. Protopopescu.

Aşa dar, problemele locale erau rezolvate de administraţiile provinciale. Chestiunile cele mai importante – litigiile dintre diversele structuri ale Statului, problemele ce depăşeau competenţa Guvernământelor, etc. – după ce erau raportate C.B.B.- ului, ajungeau la Conducătorul Statului, fiindu-i prezentate laconic, în scris, de către O. Vlădescu, şeful C.B.B. Ion Antonescu, după ce citea rapoartele, dădea soluţia problemelor, expusă în rezoluţia scrisă în stânga paginii. Rapoartele cu deciziile Conducătorului Statului erau trimise înapoi pentru executare.

Deseori nu se respectau normele legale şi se lucra direct între Ministere şi Guvernământe.
 Faţă de aceste încălcări Mareşalul Antonescu era categoric: “Vreţi să comunicaţi cu provinciile, comunicaţi prin Cabinetul de la Preşedinţie – le spunea miniştrilor săi în şedinţa Consiliului de Miniştri din 13 noiembrie 1941 – şi aveţi să primiţi comunicările provinciilor tot pe această cale. Toate ordinele trimise de Ministere Guvernământelor provinciale se dau prin Preşedinţie şi toate comunicările provinciilor şi ale domnilor General Voiculescu, General Calotescu şi Prof. Alexianu cu Ministerele, se fac prin Preşedinţie. Nu executaţi nimic ce vi se trimite direct“.
 Alteori le spunea înfuriat: “Să rupeţi tot ce vine de la autorităţi (şi nu trece prin C.B.B. – P.M.) şi să le trimiteţi rupte înapoi“.

La sfârşitul anului 1943 lucrările Cabinetului se împotmolise, astfel că a fost necesară restructurarea acestei instituţii, care s-a şi efectuat în luna ianuarie 1944.

Anexarea nordului Bucovinei de către Uniunea Sovietică în vara anului 1940 a impus pe mulţi bucovineni să-şi părăsească pământul natal şi să se refugieze în Vechiul Regat, Germania, etc.

Acţiunile vitejeşti ale Armatelor româno-germane din lunile iunie-iulie 1941, au umplut de bucurie inimile celor ce cu an în urmă au plecat pe drumul bejeniei. În urma apelului Conducătorului Statului către refugiaţi, a fost constituit Comisariatul de repatriere a refugiaţilor bucovineni, condus de dr. Octavian Lupu, fost medic-şef al oraşului Cernăuţi. Repatrierea refugiaţilor din Germania s-a făcut la sfârşitul lunii mai-începutul lunii iunie 1941, în mai multe transporturi pe Dunăre. Repatrierea bucovinenilor din Regat a început la finele lunii iulie 1941.

La 25 iulie 1941 Preşedinţia Consiliului de Miniştri a emis “Comunicat”-ul privind reîntoarcerea refugiaţilor, originari din Basarabia şi Bucovina, care anunţa, că începând cu ziua de 25 iulie 1941 se autoriza intrarea în teritoriile eliberate. “Românii etnici sau aparţinând grupului etnic german, proprietari agricoli, comercianţi şi industriaşi”, care doreau să se reîntoarcă în Basarabia şi nordul Bucovinei trebuiau să depună cereri la Cabinetul Civilo-militar pentru administrarea Basarabiei şi Bucovinei.
 Cererile erau depuse în mod obligatoriu, doar astfel fiind posibilă plecarea în teritoriile dezrobite, (căci, după cum am mai spus, a fost instituit un “zid de impermiabilitate absolută”, despre importanţa căruia Ovidiu Vlădescu menţiona în şedinţa Comisiei C.B.B. din 29 iulie1941: “Vă daţi seama, că după ocupaţia bolşevică de un an, nu ştim ce putem găsi acolo, ce stare de spirit, nu ştim ce agenţi provocatori au rămas, încât o barare între provinciile revenite şi Vechiul Regat este o necesitate şi de ordin politic şi de ordin administrativ“).

Problema permiselor de trecere în Basarabia şi Bucovina a fost mult discutată în şedinţele Comisiei C.B.B. din a doua jumătate a lunii iulie 1941. Pentru intrarea în teritoriile eliberate şi prevenirea infiltrării elementelor periculoase, a fost stabilit ca “cei cari spun că sunt agricultori să avem avizul Ministerului Agriculturii şi Domeniilor, care este responsabil de avizul pe care îl dă; dacă este vorba de particulari trebuie să avem avizul Ministerului de Interne, care să ne spună dacă ordinea publică nu este periclitată prin prezenţa acelor particulari în Basarabia şi Bucovina“. Deci, solicitanţii trebuiau să aibă avizul Ministerelor care le corespundeau specialităţii avute, ori a Ministerului de Interne, primit în 24 de ore.

Au fost stabilite două proceduri de eliberare a permiselor, dintre care urma a fi aleasă cea mai bună: ori permisele eliberate de către Preşedinţia Consiliului de Miniştri vor fi vizate de Comandamentele militare român şi german, ori se va aştepta 2-3 zile, până când Basarabia şi Bucovina vor ieşi din zona operaţiunilor militare şi nu va fi necesară viza autorităţilor militare.
 S-a aprobat cea de-a doua variantă.

Încă din prima jumătate a lunii iulie 1941 refugiaţii, nerăbdători, solicitau “zilnic autorizaţii de călătorie, spre a se putea deplasa la domiciliile lor, spre a se convinge de ceia ce le-a mai rămas şi dacă le-a mai rămas ceva din avutul lor“.

Prin telegrama nr. 2250 B, adresată prefecţilor de judeţe din Regat, Preşedinţia Consiliului de Miniştri lămurea mecanismul repatrierii bucovinenilor şi basarabenilor. Pentru simplificarea formalităţilor de trecere în Bucovina, refugiaţii urmau a depune la prefecturi numai carnetele de refugiaţi, eliberate de Ministerul de Interne, Comisariatul General pentru asistenţa populaţiei din Basarabia şi Bucovina. Aceste carnete cu viza prefecturii, iar pentru agricultori şi cu viza Comisiei Judeţene pentru românizare, trebuiau înaintate de trei ori pe săptămână Preşedinţiei Consiliului de Miniştri, pentru a primi autorizaţia de plecare. În carnet să se indice profesia solicitantului, localitatea unde merge, numărul şi natura legitimaţiei, care neapărat trebuia să aibă fotografia persoanei respective.

La 28 iulie 1941 au fost emise “Norme pentru trecerea în Basarabia şi Bucovina“,
 conform cărora, refugiaţii trebuiau să înainteze o cerere la prefecturile de judeţ, iar cei aflaţi în Bucureşti, direct la Preşedinţia Consiliului de Miniştri. Prefecturile după ce luau avizul poliţiei şi a organizaţiilor profesionale respective (asupra moralităţii şi comportamentului petiţionarului şi a membrilor familiei sale), le înaintau de două ori pe săptămână la Preşedinţia Consiliului de Miniştri C.B.B.- ului spre a obţine autorizaţia de trecere. Solicitanţii trebuiau prin orice act să-şi dovedească naţionalitatea. În afară de aceasta, salariaţii firmelor sociale sau individuale, urmau să posede o declaraţie a întreprinderii respective, prin care să se garanteze “moralitatea, onestitatea şi sentimentele patriotice ale solicitanţilor“; comercianţii refugiaţi trebuiau să aibă o dovadă precum că au firmă înscrisă în acel teritoriu, (comercianţii care doreau să întemeieze firme, trebuiau să aibă asupra lor o “recomandaţie“ din partea Camerei de Comerţ şi Industrie); agricultorii – o dovadă că au fost proprietari sau că pe timpul refugiului au exercitat această profesiune, şi unde. Comisiile pentru administrarea bunurilor evreieşti trebuiau să verifice dacă refugiaţii, care se reîntorceau, nu posedă terenuri agricole în Regat. Cei ce obţineau autorizaţii de trecere erau anunţaţi de către Poliţie şi Jandarmerie organelor similare din localităţile spre care mergeau. Autorităţile urmau a elibera toate actele cu avizele necesare solicitanţilor, fără nici o taxă. Până la permiterea liberei circulaţii între Vechiul Regat şi teritoriile eliberate, şi organizarea comunicaţiilor şi transportului, cei care primeau autorizaţii de intrare în Basarabia şi Bucovina, şi plecau, nu se mai puteau reîntoarce în Regat, decât cu aprobarea autorităţilor locale.

Refugiaţilor lipsiţi de mijloace li se eliberau foi de drum pe C.F.R. cu o reducere de 75%, iar pentru bagaje cu 50% din preţul călătoriei.

La 4
 şi apoi la 6 august 1941, toate Departamentele de Stat erau înştiinţate, că eliberarea permiselor de trecere în Bucovina şi Basarabia aparţine doar C.B.B., (cu excepţia funcţionarilor şi militarilor) toţi urmând să înainteze cererile sale către acest Cabinet, iar Departamentele care au primit astfel de cereri, să le trimită C.B.B.

Începând cu 11 august 1941 procedura de obţinere a autorizaţiilor devine pentru refugiaţi mai simplă: ei depuneau doar carnetul de refugiat şi cel de identitate, viza primind-o direct pe carnetul de refugiat. Pentru ceilalţi mecanismul de obţinere a permiselor rămânea acelaşi.

La mijlocul lunii august 1941 Comandamentele de regimente şi unităţi au fost autorizate să elibereze permise de trecere militarilor activi şi în rezervă care doreau să vină în teritoriile eliberate, precum şi familiilor acestora, pentru maximum 15 zile.

Decizia autorităţilor române de a elibera permise fără viza aliaţilor a nemulţumit partea germană. La 8 august 1941 consilierul german Ellgering, într-o scrisoare adresată Împuternicitului Al. Rioşanu menţiona, că nu a fost respectată de către partea română convenţia semnată între Marele Stat Major Român şi cel German (convenţie nepublicată), care stabilea, că eliberarea autorizaţiilor de trecere în Bucovina şi Basarabia se va efectua exclusiv prin “Deutsche Passierscheinstelle Ost VII”, Bucureşti. Ellgering era nemulţumit de activitatea “Biroului“ de pe lângă Preşedinţia Consiliului de Miniştri (C.B.B.), care se ocupa de eliberarea autorizaţiilor şi cerea să se intervină pe lângă Conducătorul Statului pentru modificarea procedurii “de până acum”. Propunea ca eliberarea permiselor să se facă de către prefecturi (pentru a scuti pe solicitanţi de drumurile ce le făceau până la Bucureşti) în colaborare cu Departamentul german.
 Acestei propuneri nu i s-a dat curs şi eliberarea permiselor a decurs la fel neschimbată.

La început au fost stabilite doar două puncte de trecere în Bucovina şi Basarabia, prin Siret şi Galaţi,
 ca mai apoi, din cauza fluxului mare de refugiaţi, să fie deschise punctele de trecere Albiţa, Ungheni, Ştefăneşti şi Adâncata.

Dispoziţiile de trecere în teritoriile eliberate însă, “nu au fost respectate de toţi“. După, cum semnala Dimitrie Voevidca, preot-profesor din Cernăuţi, în Bucovina au pătruns în afara persoanelor în drept şi multe altele, “mai ales dame protejate de ofiţeri români“.
 Iar unii refugiaţi, cum era cazul celor aflaţi în judeţul Suceava, nu reuşeau, din cauze necunoscute, să obţină autorizaţii pentru a se putea înapoia la căminele lor,
 pe când alţii le primeau de la alte prefecturi de judeţ,
 chiar şi dus-întors.

Dacă la început numărul celor ce obţineau autorizaţii de trecere era mic,
 atunci de la 3 august 1941,
 când a fost începută în mod efectiv eliberarea permiselor de trecere, numărul lor a crescut considerabil.

La 5 august 1941 s-a dispus către toate Prefecturile de judeţ din Regat, ca acestea să lanseze un apel către populaţia judeţului său (către refugiaţii aflaţi pe teritoriul judeţului respectiv), “ca toţi refugiaţii din Basarabia şi Bucovina să depună cererile de repatriere la prefecturile de Judeţ“.

Până în octombrie 1941 au fost eliberate peste 55.000 de autorizaţii de plecare în Basarabia şi Bucovina. La acel moment majoritatea refugiaţilor s-au reîntors la vetrele lor. Cei ce mai solicitau permise de trecere în Bucovina, invocau ca motive, interese economice sau familiare.

La 17 octombrie 1941 Ion Antonescu, Conducătorul Statului, după ce a examinat situaţia autorizaţiilor de intrare în Basarabia şi Bucovina eliberată, a dat ordin Ministerului de Interne, în persoana generalului Dumitru I. Popescu: “Să se studieze problema: Mai este necesar şi cât timp această interdicţiune? Să nu creem posibilitatea de noi abuzuri pentru organele administrative şi poliţieneşti. Se va studia, de acord cu Marele Stat Major, M. A. I. (Ministerul Afacerilor Interne – P.M.) şi Guvernatorii“.

Către sfârşitul lunii octombrie 1941 încep discuţiile privind necesitatea ridicării restricţiilor la trecerea în Provinciile eliberate. Ministerul de Interne, în acord cu Marele Stat Major şi Guvernământul Provinciei Basarabia, studiind această problemă la ordinul Conducătorului Statului, considera inoportun “a se lăsa liberă trecerea în şi din Basarabia şi Bucovina în Vechiul Regat“, întru-cât aceste provincii erau în curs de organizare şi tocmai atunci ar fi putut pătrunde “anumite curente politice”, care să pericliteze această muncă de refacere a Provinciilor. Propuneau, ca pe viitor trecerile în teritoriile dezrobite să se facă în baza autorizaţiei eliberate de către prefecturile de Judeţ (pentru cetăţenii români), iar pentru supuşii germani şi italieni de către Preşedinţia Consiliului de Miniştri, (fiind lipsiţi de dreptul intrării în Basarabia şi Bucovina evreii şi supuşii străini, cu excepţia celor deja sus numiţi). Propunerea a fost acceptată de Conducătorul Statului.

Afluxul mare a refugiaţilor făcea imposibil controlul lor, din care cauză Inspectoratul General al Jandarmeriei, în frunte cu generalul C. Z. Vasiliu şi colonelul C. Tobescu, şeful Serviciului Jandarmeriei, considera “că în prezent posturile de control nu mai dau rezultatele urmărite şi ca atare s-ar impune luarea măsurilor de a se desfiinţa”.

Guvernământul Provinciei Bucovina, din acelaşi considerent, se pronunţa pentru suprimarea permiselor de trecere şi propunea: 1) să se menţină şi să se înăsprească interdicţiile privitoare la circulaţia evreilor; 2) intensificarea controlului poliţienesc obişnuit în gări, în trenuri, pe şosele, pieţe publice, restaurante, hoteluri, etc., precum şi razii; 3) instituirea cărţii de imobil în Bucovina eliberată, ca pe această cale să fie controlate toate persoanele care intră în Provincie. Guvernământul considera, că şi “din punct de vedere economic, interdicţia nu mai are raţiune după patru luni de la eliberarea teritoriului“.

Alţii subliniau, că prin interdicţia de trecere în Bucovina, ”nu se împiedică circularea aventurierilor şi a profitorilor, ci din contra se împiedică plecarea în această parte a ţării tocmai a oamenilor serioşi“, din care cauză a decăzut viaţa economică din Bucovina.

Libera trecere în teritoriile dezrobite, în special a românilor, era cerută şi pentru a se aduce o contribuţie la propaganda românească, căci după deportarea adevăraţilor români, (operată de către autorităţile sovietice ocupante), Bucovina eliberată era pătrunsă de “acţiunea dăunătoare a celor dubioşi”. Mai mult, se propuneau severe sancţiuni pentru refugiaţii bucovineni şi basarabeni, care intenţionau să se stabilească în Vechiul Regat.

La 26 noiembrie 1941 Mareşalul Antonescu a decis desfiinţarea posturilor de control de pe râul Prut şi fosta frontieră de nord a Ţării.
 Începând cu 5 decembrie 1941 circulaţia pe întreg teritoriul României devini-se liberă (numai pe C.F.R. în baza autorizaţiei obişnuite, care era obligatorie, atât pentru locuitorii Provinciilor eliberate, cât şi pentru cei din Regat).
 Până la data de 28 noiembrie 1941 au fost eliberate 65.448 de autorizaţii de trecere în Basarabia şi Bucovina eliberată.

Instituirea unui “zid de impermiabilitate absolută“ nu a dat rezultatele aşteptate. Conducătorul Statului constata cu regret, că “măsura controlului nu a dat ce s-a urmărit. A fost o sarcină în plus şi o ocazie în plus de afaceri pentru funcţionarii necinstiţi“.

Nu a fost liberă, din aceleaşi motive, nici trecerea Nistrului. La 1 septembrie 1941 se anunţa, că “trecerea din Bucovina în regiunile ocupate de Reich“ în interes familiar, se face “numai în baza unui paşaport” şi numai prin punctele de trecere stabilite: Crişceatec, Babin, Orăşeni, Văşcăuţi pe Ceremuş şi Vijniţa (şi pe partea teritoriului ocupat de germani: Zalejciki, Seralince (Horodenka), Snyatin, Zaluce şi Kuty). Cei ce aveau terenuri agricole în acele zone (în adâncime de maximum 10 km.) treceau în baza unei autorizaţii. Traficul de mărfuri (cu excepţia recoltei proprii) era strict interzis.

Trecerea din Transnistria în Bucovina şi Basarabia era permisă, (din categoria civililor), numai românilor originari din aceste Provincii, care “au fost deportaţi sau ridicaţi de autorităţile sovietice în retragere“ (trecerea făcându-se doar prin punctul Atachi).
 Organele de control de pe Nistru aveau ordin de a nu permite accesul persoanelor civile din Transnistria în teritoriul Provinciilor Bucovina şi Basarabia, decât dacă posedau autorizaţii semnate de un împuternicit al Guvernământului Transnistriei sau de şeful Statului major al Armatei a IV-a române. Era interzisă eliberarea autorizaţiilor evreilor şi altor minorităţi etnice.

Asigurarea unui climat de siguranţă le revenea formaţiunilor poliţieneşti, care s-au reinstalat în teritoriul eliberat de îndată după terminarea operaţiunilor militare, fiind primele care au urmat Armata de Operaţiuni.

Din “Raport“-ul nr. 2396 din 20 august 1941 al Guvernământului Provinciei Bucovina aflăm, că “instalarea poliţiilor în această regiune s-a făcut în termen util, cu tactul necesar, dictat de împrejurări şi în perfect acord cu normele de îndrumare date de Guvernământ”.

Poliţia din Bucovina, forma Inspectoratul 6 Regional de Poliţie, Cernăuţi, (vezi structura organizaţională  Anexa  6), compus din Poliţia Câmpulung (Comisariatele Gura Humorului, Vatra Dornei şi Detaşamentele Coşna, Poiana Stampei, Cârlibaba), Storojineţ (Comisariatele Adâncata, Văşcăuţi şi Vijniţa), Rădăuţi (Comisariatul Siret şi Detaşamentul Dorneşti), Hotin (Comisariatul Noua Suliţă şi Detaşamentul Prigorodoc), Suceava (Comisariatul Dărmăneşti şi Detaşamentul Solca), Dorohoi (Detaşamentele Mihăileni, Darabani, Herţa şi Săveni) şi Chestura Poliţiei Cernăuţi (Comisariatele Cozmeni, Crisceatec, Ghica Vovă şi Detaşamentele Orăşeni, Sadagura şi Zastavna),
 cu un efectiv de 723 persoane.

La început Poliţia ducea lipsă de funcţionari şi de ”fonduri de informaţii”.
 Ministerul de Interne era nemulţumit de lipsa unei “informări directe, permanente şi rapide a Ministerului Afacerilor Interne”, căci toate “buletinele informative” fiind trimise prin Cabinetul Civilo-militar pentru administrarea Basarabiei şi Bucovinei, întârziau primirea informaţiei de către instituţia interesată, ea fiind nevoită să o culeagă “chiar din presă”.
 Privitor la problema cadrelor, Mareşalul Antonescu constata cu ocazia inspectării Basarabiei şi Bucovinei, din 12-13 aprilie 1942, că unele unităţi operative nu au încadrare omogenă: în unele unităţi erau prea mulţi ofiţeri buni, iar în altele prea mulţi ofiţeri slabi. Mai mult, a stabilit, că “organele de pază ale teritoriului sunt prea numeroase, necoordonate şi cu efective exagerat de numeroase (jandarmi, Poliţie, Campanii de garnizoană, Unităţi de miliţieni date de Cercurile de Recrutare) ”.

 La 14 iulie 1941 Inspectoratul de Jandarmi Suceava şi-a mutat reşedinţa la Cernăuţi (care la fel ca şi alte instituţii de Stat, sub presiunea ocupantului sovietic, a fost evacuat în sudul Bucovinei
), iar prin Ordinul circular nr. 19 din 9 august 1941 s-au înfiinţat formaţiunile teritoriale de jandarmi Cernăuţi, Storojineţ şi Hotin. Teritoriile foste sub ocupaţia sovietică, care intrau în raza Legiunilor de jandarmi Rădăuţi şi Dorohoi, au revenit la vechea organizare.
 Inspectoratul de Jandarmi Cernăuţi era alcătuit din Legiunile de Jandarmi Cernăuţi (secţii de jandarmi cu 51 posturi), Dorohoi (secţii de jandarmi cu 45 posturi), Hotin (secţii de jandarmi cu 82 posturi), Rădăuţi (secţii de jandarmi cu 35 posturi) şi Storojineţ (secţii de jandarmi cu 35 posturi),
 (vezi Anexele 7-8). În aprilie 1942, efectivul formaţiunilor (teritoriale şi mobile) de jandarmi era de 22 ofiţeri, 731 subofiţeri şi 1.226 trupă.

Pentru o eficienţă mai mare în menţinerea ordinii publice, jandarmilor li se cerea: a) comandanţii de toate treptele, la nevoie, să fie găsiţi cu uşurinţă; b) să se organizeze o legătură permanentă între unităţile din subordine; c) să existe o unitate gata de a ieşi la primul semnal; d) să se realizeze un bun sistem de informaţii; e) “să se ţină permanent trează vigilenţa”.

În vara anului 1941 jandarmii şi-au dat tot concursul organelor administrative în campania agricolă,
 iar în anul 1942 a fost organizată instituţia “jandarmilor agricoli“ care, după cum considera Mareşalul Antonescu, erau “de preferat”, în comparaţie cu agentul agricol, fiindcă jandarmii agricoli “au mers din casă în casă şi ştiu, pentru fiecare ţăran în parte, în ce stare îi este plugul, câte vite are, câtă sămânţă are şi cât îi lipseşte, cu cine se asociază să muncească pământul, etc”. Ţăranii “au răspuns afirmativ“ acestei iniţiative.

Unii dintre poliţiştii şi jandarmii veniţi în Bucovina prin acţiunile sale şi-au creat o imagine proastă în faţa bucovinenilor. Poliţia era obiectul acuzaţiilor celor mai grave, în ceea ce priveşte corectitudinea.
 Şi Conducătorul Statului accentua, că organele poliţieneşti “aduse în provinciile realipite, nu sunt toate de încredere şi de bună calitate, ceea ce face ca autoritatea Statului să fie compromisă“. Ion Antonescu a ordonat să fie “luate măsuri pentru a se verifica tot personalul trimis şi a se înlocui cel care nu este la înălţimea cerinţelor”.
 Peste mai puţin de o lună, la 19 august 1941, prof. M. Antonescu informa, că poliţiştii “sunt în curs de înlocuire“.
 Generalul C.Z. Vasiliu, şeful Inspectoratului General al Jandarmeriei, cerea subalternilor purtare corectă şi atitudine civilizată în “raport cu populaţia“.
 A dat ordine Comandanţilor de Legiuni să se ocupe îndeaproape de educaţia jandarmilor prin “şedinţe de educaţie morală, naţională, patriotică şi militară”.

O importanţă deosebită în asigurarea securităţii din Bucovina (regiune din spatele frontului, în care sovieticii lansau agenţi cu misiuni de diversiune, terorism, informare, ş.a.), o avea Serviciul Special de Informaţii al Preşedinţiei Consiliului de Miniştri (S.S.I.), (vezi schema organizării Serviciului pe Frontul de Est, Anexa 11) Această instituţie avea scop strict informativ şi contrainformativ (de aceasta ocupându-se, într-o măsură mai mică şi Siguranţa Generală a Statului, Marele Stat Major, Formaţiunile de Poliţie, Jandarmi şi Grăniceri).

În teritoriul Bucovinei şi Basarabiei, Serviciul Secret al Armatei române (precursorul S.S.I.) a avut o prezenţă continuă – de la 1918 şi până la declanşarea războiului contra U.R.S.S. (chiar şi în timpul ocupaţiei sovietice). Până la răpirea Basarabiei şi nordului Bucovinei, Serviciul a organizat “agenturi de rezervă” în regiunile pe care ipotezele planurilor de campanie, elaborate de Marele Stat Major, le considerau ţinta unor agresiuni externe şi ca urmare, puteau cădea vremelnic sub stăpânirea străină (agenturi la Târgu Mureş, Cernăuţi şi Chişinău).
 După rapoartele din anul 1940, S.S.I. a avut “informatori voluntari” (cei mai mulţi) din Ardealul cedat Ungariei, din Basarabia şi nordul Bucovinei, din Cadrilaterul încorporat Bulgariei sau din regiunile de frontieră, care ofereau servicii benevole “dintr-un sentiment patriotic, ideologic religios, etc.”

În perioada studiată, în Bucovina acţiona erau două Subcentre Contrainformative, conduse de câte un rezident de Subcentru (iar mai apoi s-a constituit Centrul Contrainformativ Cernăuţi, cu Subcentrele contrainformative Tulcin, Iampol şi Moghilev-Podolsk, Transnistria
). Ei aveau în subordinele sale pe rezidenţii judeţeni şi insistau asupra formării aparatului informativ. Centralizau notele primite de la rezidenţii judeţeni, alcătuiau rapoarte şi luau măsuri locale indicate, cercetau şi urmăreau chestiunile (de terorism, spionaj, sabotaj, etc.), sistematizau arhiva în vederea unei rapide utilizări.

Rezidenţii judeţeni procedau la recunoaşterea judeţului şi la formarea aparatului informativ necesar, (alcătuit din elemente care să cuprindă întreaga sferă de activitate din judeţ şi care să fie introduşi direct în acţiunea respectivă, printre conducătorii acţiunii). Rezidenţii urmăreau îndeaproape toate problemele şi le raportau la Subcentrul său, prin note şi rapoarte, luând măsuri locale. Verificau informatorii (prin compararea rapoartelor) şi-i instruiau.

În fruntea acţiunii de contrainformaţii se afla Rezidentul principal, care urmărea toată activitatea, primea rapoarte şi raporta Centrului (la Bucureşti).
 Această funcţie în Bucovina era ocupată de I. Pruteanu,
 care la începutul anului 1942 a fost preluată de Pihal.

Serviciul Special de Informaţii cu Centrala la Bucureşti (cu post de radio) avea Rezidenţi principali în Cernăuţi, Chişinău şi Odesa, fiecare cu câte o staţie radio. Rezidentul principal din Bucovina avea în subordinele sale rezidenţi în Hotin, Storojineţ, Dorohoi, Rădăuţi, Câmpulung, Suceava şi Botoşani.
 Bugetul anual al Centrului Contrainformativ Bucovina constituia 6.234.000 lei.

La 18 septembrie 1941, lt. col. Traian Borcescu, şeful Secţiei Contrainformaţii, îl informa pe Eugen Cristescu, Directorul General al S.S.I., că Rezidentul principal din Bucovina “era lipsit de instrucţiuni precise”, iar reţeaua informativă nu a fost completată “din cauza greutăţilor de transport”. Tot el se pronunţa doar pentru cinci rezidenturi în Bucovina: la Cernăuţi, Rădăuţi, Storojineţ, Câmpulung şi Hotin, iar pentru Botoşani, Dorohoi şi Suceava fiind “suficient numai câţiva informatori”.

Către luna ianuarie 1942, se aducea la cunoştinţă, că Centrul Contrainformativ Bucovina,”în ultimul timp lăsa mult de dorit în privinţa activităţii desfăşurate“. În notele informative nu se expunea destulă informaţie şi nu se acorda atenţia cuvenită stării de spirit a populaţiei, fiind propusă înlocuirea personalului de conducere din oraşele Câmpulung şi Dorna (judeţul Câmpulung), Suceava (judeţul Suceava) şi eventual din Hotin (jud. Hotin).

Printre misiunile Centrului Contrainformativ Bucovina erau: 1) identificarea tuturor suspecţilor (presupuşi spioni) dintre: repatriaţi, supuşi sovietici rămaşi în teritoriile eliberate, cei ce s-au manifestat ostil în vara anului 1940, străinii de localitate (comercianţi, industriaşi, ş.a.), nou-numiţii în administraţii (C.F.R., P.T.T., etc.), cei infiltraţi în armată (curieri, şoferi, telefonişti); 2) controlul circulaţiei în zonă; 3) controlul gărilor, spitalelor, căilor ferate, etc., pentru a preveni actele de sabotaj; 4) supravegherea acţiunilor ostile din partea minoritarilor etnici (descoperirea tiparniţelor, prevenirea acţiunilor teroriste, împiedicarea propagandei subversive şi a formării nucleelor de activitate); 5) identificarea şi prinderea paraşutiştilor inamici; 6) combaterea activităţii serviciilor secrete străine inamice (sovietice); 7) urmărirea acţiunii sociale (a organizaţiilor muncitoreşti, sectelor religioase, asociaţiilor profesionale, ş.a.); 8) urmărirea stării de spirit a populaţiei şi combaterea efectelor dăunătoare asupra ei.

Pentru o îndeplinire rapidă şi calitativă a misiunilor se cerea funcţionarilor Serviciului să colaboreze cu formaţiunile poliţieneşti şi cele locale de siguranţă.
 Informaţiile urgente trebuiau raportate Centrului în maxim 48 de ore, iar activitatea generală, în cel mai rău caz, o dată la 2 zile.

Serviciul Special de Informaţii a realizat multe din obiectivele sale, înfăptuiri care au fost prezentate în “Doi ani de activitate a Serviciului Special de Informaţii – 15 noiembrie 1940-15 noiembrie 1942 “.

După alungarea autorităţilor sovietice peste Nistru – hotarul de până la 28 iunie 1940 – au fost reinstalate pichetele de grăniceri. În Bucovina, paza frontierei se făcea de către Regimentul 3 Grăniceri Pază, Cernăuţi, compus din Batalionul Grăniceri Pază Briceni (Compania 1 Grăniceri Lipnic cu 14 pichete, Compania 2 Grăniceri Romancăuţi cu 12 pichete, Compania Grăniceri Chelmenţi cu 12 pichete şi Compania Grăniceri Hotin cu 12 pichete) şi Batalionul 2 Grăniceri Pază Cernăuţi (Compania 5 Grăniceri Cozmeni cu 15 pichete, 3 posturi fixe şi 1 post vamal, Compania 6 Grăniceri Bănila cu 15 pichete şi Compania 7 Grăniceri Seletin cu 15 pichete),
 (vezi Anexa 9). Corpul grăniceresc de pe Nistru din Bucovina, constituia la sfârşitul anului 1941, 53 ofiţeri, 58 subofiţeri şi 3.146 trupă,
 către data de 1 aprilie 1942 efectivul majorându-se la 57 ofiţeri, 78 subofiţeri şi 5.261 trupă (printre care erau şi recruţii ctg. anului 1942/1943, iar o parte din efective activa la Reşedinţa Regimentului).
 Regimentul supraveghea linia de frontieră dintre localităţile Vest Seletin – Est Soroca (Batalioanele II-III Grăniceri Pază; Batalionul I al acestui Regiment avea sub control şi o porţiune din hotarul basarabean), (vezi Anexa 10). 

Conform dispoziţiunilor date, Guvernatorul Provinciei Bucovina trebuia să fie informat, în orice moment, despre paza frontierei şi era obligat să facă tot pentru întărirea pazei hotarului.

Pe parcursul serviciului său grănicerii au întâmpinat mai multe greutăţi, cum ar fi: lipsa mijloacelor de transport la unităţi; avarierea sau distrugerea completă a unor localuri (unităţile fiind cazate în case părăsite ori particulare); aprovizionarea insuficientă a unităţilor cu cele necesare (din cauza deteriorării drumurilor şi a lipsei mijloacelor de transport); distanţa mare dintre pichete şi unităţi (în unele locuri), care făcea dificilă menţinerea legăturii; liniile telefonice găsite, în mare parte, distruse (comunicările efectuându-se prin S.A.R.T., P.T.T. şi reţelele judeţene, care au fost restabilite,
 cu materialul de campanie pe care unităţile le-au avut la dispoziţie
). 

La 3 septembrie 1941, odată cu decretarea Legii pentru “Organizarea Basarabiei şi Bucovinei” (nr. 790), care a stabilit statutul şi organizarea administrativ-teritorială a Provinciilor eliberate, au mai fost emise câteva legi, care au contribuit la reintegrarea nordului Bucovinei în Statul Român.

Conform Legii “pentru unele măsuri legislative privind Basarabia şi Bucovina de Nord“,
 au fost repuse în vigoare, pe tot cuprinsul părţii de nord a Bucovinei, legile de până la 28 iunie 1940 (care au funcţionat în acest teritoriu) şi cele apărute în Regat după raptul sovietic. Prin Ordonanţele Guvernatorului, cu avizul Ministerului Justiţiei şi încuviinţarea Conducătorului Statului, puteau fi suspendate în parte sau în totalitate unele legi. Erau socotite acte de guvernământ toate actele Comandamentelor militare şi administraţiei civile emise în intervalul de timp 22 iunie-5 septembrie 1941.

Deoarece prin această lege se instituia un nou regim legal, Guvernatorii au fost atenţionaţi să revizuiască toate ordonanţele emise, iar pe cele ce doreau să le menţină în vigoare trebuiau să le publice din nou.

O altă Lege “pentru unele măsuri de excepţie privind organizarea judecătorească“,
 legifera reluarea activităţii instanţelor judecătoreşti din nordul Bucovinei, care au funcţionat la data de 28 iunie 1940. Aceasta s-a făcut – după cum propunea Ministrul Justiţiei, C. Stoicescu – numai după ce a apărut decretul de extindere a legilor din Regat asupra nordului Bucovinei şi Basarabiei, “pentru a nu pune pe judecători în situaţiunea inadmisibilă de a aplica alte legi decât cele din restul Ţării“ (unificarea legislativă era cerută şi de către instituţiile de credit, care doreau să investească în Provinciile dezrobite şi aveau nevoie de stabilitate). Ministrul Stoicescu pleda pentru o organizare judecătorească, care să aibă aceiaşi structură ca şi în restul Ţării şi să depindă ierarhic şi disciplinar numai de Ministerul Justiţiei.

Instituţia justiţiei civile s-a reinstalat în nordul Bucovinei doar către prima jumătate a lunii septembrie 1941. Din această cauză autorităţile provinciale s-au ciocnit de unele dificultăţi, cum ar fi: imposibilitatea judecării delictelor de sabotaj economic şi financiar; stagnarea procedurii de autentificare a actelor (procuri, acte de stare civilă), etc.

Ministerul Justiţiei avea suficienţi magistraţi şi funcţionari judecătoreşti pentru completarea posturilor vacante din Provinciile eliberare: foşti titulari din Basarabia şi nordul Bucovinei, din teritoriile cedate Ungariei şi Bulgariei. Era însă, o lipsă acută de avocaţi şi funcţionari pentru serviciile de contencios licenţiaţi în drept.
 Doar către luna mai 1942, s-a soluţionat problema deficitului de cadre judiciare; cei 92 de magistraţi şi 264 funcţionari judecătoreşti, câţi erau necesari, se aflau la posturile lor.

Reinstaurarea instanţelor judecătoreşti în nordul Bucovinei a fost însoţită de revenirea de la Suceava la Cernăuţi a Curţii de Apel, care şi-a reluat denumirea de “Curtea de Apel Cernăuţi“.
 În fiecare judeţ exista câte un Tribunal, iar în localităţile mai mari ale judeţului – judecătorii, 
 (vezi Anexa 12).
La 1 octombrie 1941 s-au înfiinţat penitenciare la Cernăuţi, Storojineţ şi Hotin.

Pe parcursul activităţii instanţelor judecătoreşti, acestea s-au ciocnit de unele dificultăţi: în primăvara anului 1942 Curtea de Apel Cernăuţi arăta că îi este “imposibil să rezolve procesele în curs. Deşi zilnic se judecă 35-40 procese, abia în octombrie (anul – P.M.) viitor se va putea ajunge cu lucrările la zi”. Propunea să se înfiinţeze “o a doua secţie la Curtea de Apel şi Tribunal“. Cu toate acestea se releva “pretutindeni o scădere a numărului de crime şi delicte în general“.

Cea de-a patra lege apărută la 3 septembrie 1941, era “pentru reglementarea cetăţeniei locuitorilor din Basarabia şi Bucovina de Nord“.
 Conform legii, erau consideraţi cetăţeni români: 1. toţi locuitorii din teritoriile eliberate, care la 28 iunie 1940 se bucurau de naţionalitatea română; 2. copiii născuţi la 28 iunie 1940 sau după această dată pe teritoriile dezrobite “din tată sau mamă necunoscuţi“. 

Cei care pierdeau cetăţenia română erau: 1. locuitorii care au cerut după 28 iunie 1940 autorizaţie de a se reîntoarce în teritoriile ocupate; 2. indivizii care între timp au dobândit o altă cetăţenie decât cea a Uniunii Sovietice; 3. locuitorii din teritoriile eliberate, cu excepţia românilor de sânge, care au părăsit ţinuturile cotropite înainte ca ele să fie dezrobite de armata română; 4. cetăţenii români, care în timpul ocupaţiei sovietice şi după aceasta ar fi săvârşit acte de duşmănie contra armatei şi populaţiei române ori ar fi lezat interesele româneşti, manifestând în public sentimente ostile poporului şi Statului Român.

Inspectoratul General al Jandarmeriei a dat instrucţiuni Legiunilor de jandarmi să identifice pe toţi acei care pe timpul ocupaţiei sovietice au avut funcţiuni în Partidul Comunist, în administraţie ori în orice altă întreprindere publică sau privată, controlată sau necontrolată de Statul Sovietic, care s-au manifestat contra intereselor româneşti. Funcţionarii veniţi de peste Nistru, pentru administrarea Bucovinei “sovietice“ şi rămaşi aici, trebuiau declaraţi indezirabili şi trecuţi înapoi. Urmau să fie traşi la răspundere toţi acei, ”care cu ocazia retragerii administraţiei române din Basarabia şi Bucovina, s-au dedat la jefuirea trupelor (române – P.M.)“, “cari au insultat trupa şi ofiţerii“, ”s-au pus în serviciul N.K.V.D”-ului, “au batjocorit bisericile, crucea şi credinţa creştină“, “prin purtarea lor au adus prejudicii grave populaţiei paşnice“, ”au format consiliile săteşti sovietice, cum şi comitetele de conducere ale comsomolului”.

Aceştia, conform ordinului Conducătorului Statului, trebuiau “sancţionaţi prin aplicarea pedepsei maximale, ...şi cu confiscarea averii”.

În scopul verificării, cercetării şi, eventual, a condamnării acestora, pe lângă Guvernământul Provinciei Bucovina a fost înfiinţată o comisie de revizuire (în special a celor ce doreau să fie reintegraţi în serviciu). Asupra fiecărui caz se cerea avizul Inspectoratului de Jandarmi Cernăuţi, a Inspectoratului Regional de Poliţie (după cercetarea prealabilă efectuată de aceste organe)
 şi a Guvernământului,
 după care se pronunţa şi Comisia – pro sau contra. Trebuia însă, să se facă o diferenţiere între un activist comunist şi un simplu funcţionar rămas sub ocupaţia bolşevică. Într-o scrisoare adresată în septembrie 1941 Preşedinţiei Consiliului de Miniştri, ministrul Justiţiei, C. Stoicescu, sugera că basarabenii şi bucovinenii, care s-au compromis pe timpul ocupaţiei sovietice, nu ar fi trebuit sancţionaţi cu retragerea cetăţeniei române, fiindcă “se poate prezuma că aceste fapte au fost săvârşite sub constrângerea ocupantului”.

Până în luna februarie 1943, pentru “acte abuzive şi vexatorii la adresa Armatei şi populaţiei cu ocazia evacuării Bucovinei de Nord“, au fost trimişi în judecata Curţii Marţiale 326 indivizi, internaţi în lagăr 823 indivizi, iar 4 se aflau în cercetare la Parchetul Militar.
 În perioada 27 iunie 1941-28 februarie 1943, dintre cei ce “sub regimul sovietic, au manifestat favorabil pentru bolşevici şi au manifestat ostil intereselor Statului (Român – P.M.)“, au fost identificaţi şi condamnaţi 920 de indivizi: 698 din judeţul Cernăuţi, 148 din judeţul Hotin, 5 din judeţul Dorohoi şi 69 de indivizi din judeţul Storojineţ.

Unii considerau că comisiunile de verificare a celor rămaşi sub ocupaţie erau de o “blândeţe excesivă”,
 iar organele ordinii publice, nemulţumite, informau că trierea tuturor celor ce au avut legături cu sovietele şi trimiterea lor la Curtea Marţială nu a dat nici un rezultat, deoarece instanţa judecătorească i-a pus în libertate, motivând că “este numai cazul de internarea lor în lagăre, din cauza lipsei textelor de legi în care să-i încadreze”.
 Comandantul Legiunii de Jandarmi Hotin aducea la cunoştinţă la 8 august 1941, că “Curtea Marţială ne-a reîntors 279 indivizi, pentru care nu există articol în lege, în baza căruia să-i condamne, dar, fiind comunişti înfocaţi, ni s-a spus să-i internăm în lagăre. Lipsa de lagăre ne-a făcut să-i lăsăm liberi în satele lor”. Aceasta a stârnit un val de nemulţumire şi indignare, căci “toţi comuniştii, ce ne-au insultat în 1940, se plimbă prin sate la libertate”, lucru ce scădea din autoritatea administraţiei româneşti. Spre sfârşitul relatărilor, şeful Legiunii de Jandarmi Hotin propunea, “să se înfiinţeze un lagăr, unde să fie internate acele elemente ostile, în interesul prestigiului naţional, cât şi al prestigiului autorităţii Statului“.

Mulţi indivizi compromişi, în special de origine etnică ucraineană, care au activat pe timpul regimului sovietic, chiar din primele luni de la reinstaurarea administraţiei româneşti au reuşit să treacă în Galiţia scăpând de judecată.
 Alţii au reuşit să scape de pedeapsă, fiind luaţi (în urma inducerii în eroare a autorităţilor germane de la Cernăuţi) sub protecţia germană. Aceste persoane primeau o “Dovadă“, precum că “se bucură de deosebitul protectorat al armatei germane“ şi aveau “trecere liberă”, urmărind să li se acorde “în caz necesar ajutor”, fiind probabil agenţi ai serviciului german de informaţii.

Activitatea desfăşurată pe timpul ocupaţiei sovietice a celor ce doreau să fie reintegraţi în serviciu, era minuţios cercetată. Până la 25 octombrie 1941 au fost cercetate 1.815 cereri de reprimire în serviciu, rămânând încă 2.200 în curs de cercetare şi revizuire.
 Conform altor date de care dispunem, până la sfârşitul lunii noiembrie 1941, din cele 2.944 de cereri depuse, au fost soluţionate 1.212 (dintre care 1.004 cu aviz favorabil).

 Se preconiza înlocuirea rapidă a actelor de identitate sovietică cu legitimaţii tip provizorii eliberate de birourile de populaţie la oraşe şi de posturile de jandarmi în localităţile rurale. Eliberarea noilor legitimaţii de identitate trebuia să ducă la cunoaşterea situaţiei din Bucovina eliberată. Legitimaţiile urmau să fie de 3 feluri: pentru evrei, români şi minoritari, în care, prin semne convenţionale, să se scrie apartenenţa politică (spion, comunist, legionar, etc.).

Conform Regulamentului “privitor la constatarea cetăţeniei române a locuitorilor din Basarabia şi Bucovina” (publicat în Monitorul Oficial, nr.119 din 26 mai 1942),
 urmau să fie întocmite listele locuitorilor din Basarabia şi Bucovina pentru constatarea cetăţeniei române. Capii familiilor (precum şi văduvele, orfanii ş.a.) trebuiau să se prezinte la birourile înfiinţate în acest scop pentru a face declaraţiile necesare.
 Li se cerea autorităţilor “cari au primit după 28 iunie 1940 cereri în vederea reîntoarcerii în teritoriile cotropite, Basarabia şi Bucovina, şi au eliberat autorizaţiuni de trecere”, să înainteze Ministerului de Justiţie lista acelor persoane, pentru a decide asupra retragerii cetăţeniei române (care se efectua fără nici o discuţie, dacă solicitantul pleca fără motive).
 Încă la 9 decembrie 1941 Serviciul Special de Informaţii prezenta Guvernului “un tabel de persoanele cari au cerut cetăţenia şi repatrierea în U.R.S.S., întocmit după datele găsite în arhiva ridicată de la fosta Legaţie Sovietică din Bucureşti“ (solicitanţii nu erau exclusiv din Bucovina). Conform tabelului,1.410 persoane şi familii, în majoritate de origine etnică străină (neromână), în special evreiască, au solicitat plecarea în Uniunea Sovietică.

După cercetările efectuate de către Ministerul de Justiţie a fost retrasă cetăţenia română la 1.907 indivizi: 661 din jud. Cernăuţi, 111 din jud. Dorohoi, 304 din jud. Hotin, 667 din jud. Storojineţ şi 64 din jud. Rădăuţi, (din judeţele Câmpulung şi Suceava nu i s-a retras nimănui cetăţenia română). 

În urma “constatării cetăţeniei române“ a fost stabilit, că în Bucovina eliberată se afla un număr apreciabil de femei de origine etnică română, care în timpul ocupaţiei sovietice s-au căsătorit cu supuşi sovietici, dobândind astfel cetăţenia sovietică, dar care au rămas văduve, soţii lor ori decedând, ori plecând odată cu retragerea autorităţilor sovietice. Până la clarificarea situaţiei li s-a acordat termen de şedere în ţară fără paşaport.

La 24 octombrie 1942 Mareşalul Antonescu, la propunerea Inspectoratului General al Jandarmeriei, a ordonat, în privinţa indivizilor cărora le-a fost retrasă cetăţenia română, următoarele: “Să fie trecuţi în Transnistria. Mai târziu să fie trecuţi peste Bug. Să se ţină evidenţa lor“.
 La 21 decembrie 1942, însă, gen. C.Z. Vasiliu propunea ca trecerea locuitorilor, care şi-au pierdut cetăţenia română, peste Nistru, să se facă mai târziu, după terminarea războiului, dar Mareşalul Antonescu rămânea categoric: “Da. Atunci să-i iertăm şi mai târziu să o luăm de la cap. Iar evacuarea Basarabiei (şi nordului Bucovinei – P.M.), iar recucerirea ei (şi a nordului Bucovinei – P.M.), alţi ticăloşi vor fi arătaţi de indignarea mamelor şi alţii îi vor ierta. Să mergem aşa înainte şi o să fie bine. O să ne facem toţi ticăloşi dacă nu ştim nici să pedepsim nici să răsplătim. Ticăloşii cari au răsturnat România Mare se pregătesc acum să ia moştenirea mea în aplauzele naţiei, care acum 2 ani s-ar fi sfârşit dacă nu-i asiguram cu autoritatea şi prestigiul meu.”

Identificarea indivizilor care s-au manifestat antiromâneşte pe timpul ocupaţiei sovietice, era însoţită de anihilarea elementelor prosovietice şi asigurarea liniştii publice, pentru un început cât mai bun de administrare românească.

Autorităţile sovietice în retragere au creat un al doilea front intern, invizibil, cu scopul instaurării unui climat de insecuritate şi imposibilă organizare a vieţii social-economice.

La 29 iunie 1941 autorităţile sovietice din Cernăuţi au primit directiva telegrafică a Comitetului Central al Partidului Comunist (bolşevic) şi al Consiliului Comisarilor Poporului al U.R.S.S., privind mobilizarea generală la “lupta contra inamicului“. La fel a fost ordonată “pregătirea grupărilor clandestine şi a celor de partizani, pentru acţiuni în spatele inamicului, în cazul eventualei retrageri a Armatei Roşii”.
 Au fost recrutate echipe N.K.V.D., formate din minoritari şi români îndoctrinaţi de bolşevism, conduse de ofiţeri sovietici.
 Aceste grupuri aveau drept misiuni: deraierea trenurilor, distrugerea depozitelor de muniţii şi alimente, a telecomunicaţiilor, etc.,
 cu ajutorul “focului, dinamitei, toporului, ciocanului şi glonţului ucigaş”.
 Erau organizaţi în cuiburi, câte 7-10 persoane, înzestrate cu arme uşoare şi trecuţi în Bucovina sub pretext, că sunt români luaţi cu forţa de sovietici, care s-au reîntors acasă, sau cu acte false. Sovieticii acordau o mare atenţie acestor grupuri, care încălcau principiile războiului clasic.
 Li se cerea o luptă totală şi generală, care să cuprindă un teritoriu cât mai mare.

Mişcarea rapidă ale trupelor româno-germane, însă, (după cum menţionau istoricii sovietici ucraineni) nu a permis crearea unei reţele a organizaţiilor clandestine comuniste,
 din care cauză sovieticii nu au încetat să lanseze până în anul 1944 paraşutişti.

În noaptea de 14 spre 15 iulie 1941 în localitatea Zastavna, judeţul Cernăuţi, a fost prins un grup de paraşutişti sovietici, care trebuia să execute în spatele frontului: 1. acte de sabotaj (distrugerea căilor ferate, podurilor, reţelelor telefonice, incendierea obiectivelor de utilitate publică); 2. misiuni de spionaj, pentru a semnala dislocarea unităţilor militare şi tipul de arme pe care le posedau trupele româno-germane. Gruparea era formată din 7 distrugători şi 1 radiotelegrafist. Posedau: pistoale, puşti, carabine, grenade, bani, busolă, hărţi, etc.
 Prinderea uşoară a acestui grup se datora lipsei lor de pregătire: teroriştii de obicei nu efectuau decât o lansare cu paraşuta de pe turn (a doua era deja în timpul operaţiunii din avion) şi exersau doar câteva trageri din armă.

De la începutul războiului şi până la 30 august 1941, din cei 17 paraşutişti lansaţi au fost anihilaţi 15 şi anume: 10 prinşi de vii, 5 împuşcaţi, iar 2 au rămas neprinşi.

În luna septembrie 1941 sovieticii nu au lansat în Bucovina nici un paraşutist,
 iar în prima jumătate a lunii octombrie doar unu (neprins).

Menţinerea ordinii publice la început a fost asigurată în cadrul unei conlucrări dintre formaţiunile poliţieneşti şi armată.
 Serviciul de pază, după cum raporta la 13 iulie 1941 colonelul Al. Rioşanu, era complect asigurat în Cernăuţi, făcându-se faţă nevoilor de poliţie.
 

La 9 iulie 1941 Conducătorul Statului, a emis un Decret-Lege,
 conform căruia “depozitele şi toate materialele lăsate de inamic în retragere“ erau declarate “bunuri ale Statului Român“. Persoanele care posedau astfel de materiale, trebuiau să le predea în timp de 24 de ore (de la momentul publicării legii), iar cei ce cunoşteau despre existenţa acestor bunuri, trebuiau să anunţe autorităţile. Timp de 24 de ore urmau a fi predate sau declarate ”orice armă ori muniţii militare, lăsate de inamic şi încă neluate de autorităţile militare“. Articolul 3 al Legii stipula că “toate persoanele ce nu vor îndeplini cele sus menţionate, precum şi persoanele ce atacă militari germani şi români sau populaţie civilă, persoane ce vor jefui sau distruge depozitele sau averea, precum şi persoanele, ce vor încerca de a comite acte de spionaj sau sabotaj în spatele armatelor sau în teritoriile ocupate din cele din urmă, vor fi pedepsiţi prin moarte“.

Primăriile atenţionau locuitorii, că “casele particulare rămase goale în urma evacuării oraşului de către armata sovietică vor rămâne în starea în care se găsesc, nimeni neputând ocupa sub nici o formă aceste case“. Populaţia creştină sinistrată trebuia să se adăpostească în casele indicate de Primărie, iar evreii în casele coreligionarilor nesinistraţi.
 

La 21 iulie 1941 a fost emisă Ordonanţa nr. 6,
 a Comandamentului Militar al Bucovinei, care prevedea sancţiuni prin împuşcare pe loc a tuturor celor “cari se vor deda la acte de dezordine, de violenţă sau nu se vor supune imediat organelor sau sancţiunilor autorităţilor militare“, a celor “care vor instiga pe alţii“ la acte teroriste, ori “vor fi prinşi în flagrant delict de jaf sau sustragere în orice mod din locuinţele părăsite de locuitori“. Se pedepsea cu moartea acordarea concursului la ascunderea persoanelor străine de localitate sau ajutorarea lor de a părăsi localitatea. Era interzisă, provizoriu, cumpărarea, vânzarea sau schimbul de locuinţe.

Dispoziţii asemănătoare au fost date la 28 iulie 1941 (Ordonanţa nr. 6) de către comandantul Armatei a IV-a române, general de corp de armată N. Ciupercă, (“cei ce au misiuni de la sovietici, sau cei ce cunosc despre astfel de misiuni să anunţe autorităţile timp de 24 de ore; în caz contrar vor fi pedepsiţi cu moartea, ori cu munci grele de la 5 la 15 ani“),
 de Împuternicitul Al. Rioşanu la 30 iulie 1941 (Ordonanţa nr. 1345: oricine “va săvârşi orice fel de act de violenţă în contra ofiţerilor, ostaşilor, funcţionarilor de stat de orice grad români”, germani şi italieni, precum şi complicii “de orice natură”, vor fi pedepsiţi cu moartea)
 şi mai târziu de Guvernatorul Provinciei Bucovina, Corneliu Calotescu (Ordonanţa nr. 38 din 11 octombrie 1941).

Reinstalate în teritoriu, formaţiunile poliţieneşti au purces de îndată la curăţirea terenului de elementele periculoase. În afara posturilor şi secţiilor de poliţie au activat echipe volante de agenţi.
 Au fost luate măsuri pentru oprirea devastării depozitelor;
 s-au intensificat supravegherile şi patrulările printr-o strânsă colaborare între Prefecturi, Legiunile de Jandarmi şi Poliţie. Fiecare Comandament Teritorial trebuia să dispună de numărul necesar de vehicule pentru a putea transporta rezervele în punctele unde va fi nevoie.
 Pretorul Armatei a III-a române, informa, la 1 august 1941 Inspectoratul de Jandarmi Cernăuţi, că a dat ordin Batalioanelor de jandarmi Cernăuţi şi Chişinău să-i pună la dispoziţie unităţile necesare la cererea lui.
 Urmau a fi puse sub pază toate punctele strategice şi de utilitate publică, iar Serviciul Special de Informaţii să descopere “din timp legăturile paraşutiştilor cu rezidenţele comuniste”.
 Se organizau potere formate din premilitari şi săteni,
 iar ţăranii urmau să fie atenţionaţi să-şi păzească recolta de eventualele incendii şi distrugeri provocate de agenţii sovietici.
 Au fost stabilite prime pentru cei ce descopereau şi prindeau paraşutiştii, semnalau sau îşi dădeau concursul la prinderea lor.

La 9 august 1941 formaţiunilor poliţieneşti le-a fost ordonată începerea trierii, cercetării şi internării în lagăre a suspecţilor.
 Investigările au stabilit, că cea mai mare parte a celor ce au activat contra intereselor româneşti, au plecat odată cu armata sovietică, puţine fiind rămase elementele cu o importanţă deosebită.
 

Un alt exponent al insecurităţii, în viziunea autorităţilor, îl constituiau elementele anarhizate din rândul minoritarilor etnici, în special evrei (care în timpul evacuării din vara anului 1940, s-au solidarizat cu ocupantul sovietic şi s-au manifestat ostil faţă de cei ce se evacuau
) şi ucraineni.

Pentru a preîntâmpina infiltrările de spioni, la 18 iulie 1941, Împuternicitul Al. Rioşanu a emis o Ordonanţă, prin care interzicea trecerea frontierei de către evrei. Cei ce încălcau această prevedere sau înlesneau, ori cunoşteau şi tăinuiau aceste treceri, erau executaţi “indiferent care ar fi situaţia lor...fără cruţare“.

În Bucovina au intrat, din partea de est, doar evreii originari din Bucovina, care s-au refugiat odată cu evacuarea autorităţilor sovietice. Aceştia au fost capturaţi de către trupele germane din Ucraina şi trimişi, începând cu 15 iulie 1941, în România. Până la 18 iulie 1941 au fost trecuţi 318 evrei şi, întru-cât erau comunişti notorii, urmau a fi internaţi în lagăr. 

Pentru a asigura liniştea şi siguranţa (inclusiv a evreilor), evreii au fost adunaţi în gheto-uri, ca mai apoi să fie deportaţi în Transnistria.
 Această măsură, după cum reiese din documentele informative militare, a dus la o scădere semnificativă a actelor de diversiune, ceea ce a obligat N.K.V.D. şi G.R.U. să apeleze la infiltrări de peste Nistru. 

La 30 iulie 1941, Împuternicitul Al. Rioşanu, a emis Ordonanţa nr. 1344 prin care a fost reglementat modul de viaţă a evreilor: circulaţia lor era interzisă în grupuri mai mari de trei persoane şi era permisă doar între orele 6-20; puteau să se aprovizioneze la pieţele din localitate numai între orele 9.30-11; trebuiau să poarte steaua evreiască de culoare galbenă; liberii profesionişti evrei urmau să pună la intrarea în clădirile unde munceau, “tăbliţe cu numele şi prenumele, profesiunea, indicaţia «evreu» şi orele de consultaţii“, etc. 

S-a purces şi la luarea ostaticilor din rândul evreilor. La început, Conducătorul Statului a ordonat arestarea de ostatici evrei în toate oraşele din Bucovina, care urmau să fie împuşcaţi dacă se producea vreun act de rebeliune din partea conaţionalilor săi.
 La 30 iulie 1941, Împuternicitul Al. Rioşanu anunţa, că au fost luaţi ostatici 50 de fruntaşi evrei, care cu viaţa şi averea lor, urmau să asigure securitatea faţă de orice act ostil din partea coreligionarilor săi.
 Iar Guvernatorul C. Calotescu, ordona la 13 septembrie 1941, în scopul menţinerii ordinii publice şi a prevenirii actelor de teroare şi sabotaj, ca acţiunile îndreptate contra Statului şi a Armatei săvârşite de către comunişti, să fie pedepsite prin împuşcarea a 20 comunişti evrei şi 5 comunişti neevrei.
 Internările de ostatici au durat de la 30 iulie 1941 până la 23 ianuarie 1942,
 perioadă în care nu s-a înregistrat nici un act de represalii în contra ostaticilor (care erau permise de prevederile internaţionale). 
Administraţia civilo-militară a întâlnit unele dificultăţi în stăpânirea situaţiei din cauza comportamentului nedemn ale unor elemente din cadrul armatelor aliate.

Unii dintre soldaţii italieni au trezit, prin acţiunile sale, mari nemulţumiri în rândul bucovinenilor. Le lipsea disciplina şi seriozitatea. Localurile de băuturi (cu toate că se intervenise la Comandamentul italian) erau în permanenţă pline cu soldaţi italieni, care adesea depăşeau “limita consumaţiei impuse”.
 Nu destul că refuzau să plătească, dar mai luau la plecare “scrumiere, pahare, ba chiar şi feţe de masă“.
 Nu salutau cuviincios sau chiar deloc pe ofiţerii români, nu se ridicau la apariţia acestora în localuri. Se întâmpla că spărgeau uşi şi cereau la locatari băutură, circulau în grupuri pe străzile oraşelor până noaptea târziu vociferând şi cântând,
 patrula nefiind în stare să ia măsuri, căci printre aceştia erau şi ofiţeri italieni.
 Le furau ţăranilor gâşte, găini etc.
 şi se întâmpla ca mai multe camioane italiene să treacă peste ogoare, distrugând roada.
 Hrăneau catârii cu porumb verde
 şi “prindeau“ peşte cu grenade de mână.
 La plecarea lor din localurile unde fusese cantonaţi, era atestată lipsa unor obiecte.
 Au fost lipsiţi de respect faţă de femei, acestea din urmă nici nu îndrăzneau să iasă la lucru.

Comparativ cu trupele italiene, cele germane erau mult mai admirate, pentru ţinuta sa demnă, corectă şi foarte serioasă, pentru contribuţia dată la munca câmpului şi achitarea datoriilor “până la ultimul ban“. Au lăsat “o impresie exemplară, fiind lăudaţi şi apreciaţi sub acest raport chiar de către evrei“.
Cu toate acestea, se petreceau şi cazuri neplăcute. Împuternicitul Al. Rioşanu informa Bucureştiul, la 7 august 1941, că “camioane germane, care după ce au deschis focul cu mitraliere, au dat la o parte santinelele române (care păzeau un depozit cu mărfuri – P.M.) şi au încărcat maşinile cu diferite lucruri”.

În chestiunile de Stat, rolul germanilor a fost strict consultativ. După cum spunea la 23 septembrie 1941, Guvernatorul C. Calotescu, “în cuprinsul acestei provincii nu a fost nici un caz de imixtiune germană în atribuţiunile autorităţilor româneşti“.

Dar cel mai oribil s-au comportat militarii unguri. Nici în armată nu lipseau spiritul şovin şi tendinţele anexioniste. La 18 iulie 1941 în comuna Prelipcea, judeţul Cernăuţi, o echipă de 7 călăreţi unguri, sub comanda unui sublocotenent, au dat jos drapelul românesc de pe primărie şi l-au arborat pe cel unguresc. Au pus în vedere jandarmului de la post să evacueze postul, întru-cât comuna Prelipcea şi Babin din judeţul Cernăuţi, “vor fi ocupate de unguri şi românii nu mai au ce căuta în aceste comune”.
 În unele localităţi (locuite majoritar de ucraineni) drapelul românesc era dat jos şi arborate cel unguresc şi ucrainean.
 Se credea că ungurii susţineau ocult iredenta ucraineană.

Grănicerii români, instalându-se pe vechea graniţă, (în partea de nord a Bucovinei), s-au ciocnit de rezistenţa maghiară,
 (care spera să smulgă şi din Bucovina vreun teritoriu). Această regiune era considerată de ei zonă de ocupaţie şi încercau, respectiv, să-şi exercite dreptul de ocupant: spărgeau depozite, iar marfa sustrasă o luau drept pradă de război,
 etc.

Revenită în nordul Bucovinei, administraţia românească a găsit o stare dezastruoasă în toate domeniile vieţii. Regimul comunist a distrus toate aşezările economice normale; a introdus sistemul colectivist, care a suprimat “cadrele şi elementele structurale ale unei vieţi economice legate organic de realităţi”. După cum scria ziarul “Curentul“ (din 7 noiembrie 1942), ”bolşevicii îşi făcuseră o religie din a distruge, substituind valorile lor negative temeinicilor aşezări de civilizaţie. În economie, în comerţ, industrie, agricultură, dezordinea nu era întrecută decât de cupiditatea antreprenorilor; nu se făcea mai nimic, iar unde se făcea ceva, era fie exploatând neomeneşte materialul uman, fie urzind noi şi noi mijloace pentru un plan vast de distrugere generală. În locul zidirii propriu-zise, Ruşii (citeşte “comuniştii” – P.M.) au preferat metoda comodă a transformărilor, instalându-se săli de spectacole în bisericile noastre”.
 Prin devastările cauzate de retragerea trupelor sovietice şi de război a fost distrusă o parte importantă din instalaţiile întreprinderilor şi exploatărilor industriale, agricole, comerciale şi meşteşugăreşti. În luna iunie 1941 autorităţile sovietice au evacuat din Basarabia şi nordul Bucovinei 6.636 vagoane cu grâu, 4.769 vagoane cu porumb, 5.222 vagoane cu orz şi ovăz, 3.024 vagoane cu orez, 1.460 vagoane cu floarea-soarelui, 1.101 vagoane cu mazăre şi fasole, 195 vagoane cu vin, 27.730 kg. lână, 9.709 căruţe cu harnaşamentul corespunzător, 60.000 oi, 20.000 cai, 6.500 bovine, etc. Faţă de recensământul din 1938 a fost diminuat numărul de cabaline cu 34,4%, taurine cu 11,6%, ovine cu 29,04%, păsări cu 30,9%.

La 3 iulie 1941 conducerea sovietică a dat ordin pentru aplicarea, în zonele vestice de frontieră, a tacticii “pământului ars”.
 Conform acestei strategii, trebuiau continuate evacuările resurselor materiale şi financiare,
 restul – întreprinderi industriale şi comerciale, depozite, etc. – să fie distruse.
 Echipele speciale de distrugători, lăsate de sovietici, distrugeau, după posibilitate, tot ce nu putea fi evacuat în Rusia.

În urma acţiunilor diversioniste, dar şi a operaţiunilor militare, în capitalele celor două provincii dezrobite, localurile instituţiilor publice, culturale, politice, au fost distruse în proporţie de 90%. În Cernăuţi au fost distruse din temelie uzinele de apă, staţiile electrice şi gospodăriile comunale, abatorul comunal. Au fost parţial distruse 23 de şcoli primare şi grav avariate următoarele instituţii culturale: Teatrul Naţional, Conservatorul, Muzeul Zoologic şi Biblioteca Universitară.
 Oraşul a suferit un asemenea grad de distrugere, încât Primăria a fost nevoită să cheltuiască cca. 2.800.000 lei pentru ridicarea dărâmăturilor de pe străzi, 560.000 lei pentru repararea trotuarelor.
 Astfel descria Cernăuţii corespondentul de război, Constantin Virgil Gheorghiu: “Oraşul acesta frumos
 este acum un oraş părăsit. Toate magazinele au geamurile sparte şi uşile sparte cu toporul. Întâlnim mereu case arse. Totul e devastat. Aflăm de la câţiva ostaşi, că bolşevicii au început a jefui oraşul şi a căra toate depozitele de alimente în Rusia imediat după declararea războiului. Ajungând în centrul oraşului, tablourile sunt din ce în ce mai dramatice. Toate clădirile din Piaţa Unirii au fost arse. Bisericile au fost devastate. Situaţia a fost dramatică şi a ridicat probleme deosebit de grele noii administraţii.”
 Aceiaşi situaţie era relatată şi de maiorul Gheorghe Ionescu: “Cernăuţiul era un vacarm. Coloane mari de fum se ridicau din centru. Sovieticii în retragere dăduseră foc centrului, cazărmii fostului Regiment 11 cavalerie dinainte de ocupaţie. Multe alte clădiri fuseseră incendiate. În centrul oraşului nu puteai să pătrunzi din cauza fumului. Aerodromul era ras de pe faţa pământului. Din o fabrică de postav din apropierea străzii Romană numai coşul rămăsese în picioare. Străzile pline de cadavre evreieşti, prăvălii devastate, trotuarele pline de geamuri sparte. Pe stradă nici o ţipenie de om. (…) Cernăuţiul cel atât de mare, populat şi bogat era un cimitir”.

Au mai suferit distrugeri, într-o măsură mare, şi oraşele Storojineţ, Suliţa, Hotin şi Lipcani. “Mai cu seamă orăşelul Lipcani din judeţul Hotin a fost mistuit de foc până în temelii. Aproape că nu mai există aici clădire – se relata într-un document de arhivă – care să fi rămas întreagă. Ruinele fostului târguşor de pe Prut, sunt dezolante şi aspectul lor este într-adevăr impresionant“.

În timpul vizitei din 24 iulie 1941 la Cernăuţi, Conducătorul Statului, Ion Antonescu, constata cu mirare, că după retragerea sovietică “au rămas urmele unei barbarii fără precedent cum nici hoardele hunilor nu au lăsat în urma lor.”

Situaţia era atât de impresionantă, încât Guvernământul Provinciei Bucovina a propus, ca mai ales orăşelul Lipcani, să fie fotografiat şi cinematografiat, fiindcă, după cum se considera, era “absolut necesar să întocmim un document elocvent pentru contemporani şi posteritate, arătând întregii lumi până unde a mers nebunia de a distruge a sovieticilor”.

După devastările făcute de către sovietici şi indivizii anarhizaţi, şi eliberarea nordului Bucovinei, în regiune, în general, era linişte.
 La 17 iulie 1941, Al. Rioşanu a lansat un apel către bucovineni, în care cerea “sprijinul lor spre a putea institui noua orânduire românească“ şi le promitea, că nu va “rămânea nepăsător la nici o nevoie obştească“, îndemnându-i la o muncă “din răsputeri spre a întemeia în Bucovina o gospodărie naţională”.

“Într-o provincie prădată, cu oraşele arse, cu podurile distruse, cu fabricile nimicite şi cu fruntaşii satelor deportaţi, unde domnea haosul şi anarhia, unde credinţa în Dumnezeu şi familie era pângărită şi desfiinţată…”,
 urma a-şi relua activitatea administraţia românească. Nu era deloc uşor începutul “acolo unde lumea a fost încadrată prin anarhizarea sufletelor în structura unui stat comunist, internaţional şi ateu“,
 dar bucovinenii înfruntau cu răbdare greutăţile. După cum susţinea V. Dimitriuc, în memoriul său din 27 februarie 1942, adresat Mareşalului Antonescu, “lumea din satele bucovinene, lipsită de oportunismul caracteristic orăşenilor, este perfect conştientă de greutăţile supraomeneşti pe cari Statul trebuie să le învingă astăzi şi este gata să îndure greutăţi şi mai mari, numai să fie izbăvită pentru totdeauna de hidra bolşevică”.

Într-un teritoriu naţional eliberat, cum era nordul Bucovinei, cel dintâi simbol al suveranităţii româneşti după drapel, trebuia să fie moneda. Aceasta era necesară şi reorganizării vieţii economice.

La 8 iulie 1941, între Banca Naţională a României (B.N.R.) şi Ministerul de Finanţe, a fost încheiată o convenţie prin care B.N.R. acorda Statului, în vederea retragerii rublelor din circuit, un împrumut de 1 miliard de lei, Statul obligându-se să efectueze operaţiunea de preschimbare. Chiar pe urma armatelor, în Provinciile eliberate a fost trimis un mic Stat Major format din personalul superior, pentru organizarea şi supravegherea operaţiunii, însoţit de un alt numeros personal tehnic şi ajutător, în total un număr de aproximativ 200 de funcţionari.

În teritoriile eliberate au fost înfiinţate 57 de oficii de preschimbare a rublelor, repartizate pe 10 centre: Cernăuţi, Hotin, Soroca, Bălţi, Orhei, Chişinău, Cahul, Ismail, Tighina şi Cetatea Albă.
 Bucovinenii puteau să-şi preschimbe rublele în cele 11 oficii înfiinţate la: Cernăuţi, Zastavna, Storojineţ, Vijniţa, Văşcăuţi, Seletin, Hotin, Noua Suliţă, Clişcăuţi, Lipcani şi Briceni.
 A fost fixat ca plafon al rublelor schimbate suma de 24.000 ruble, care apoi s-a redus la 10.000 ruble. Cursul a fost stabilit la o rublă pentru un leu, fiind excluşi de la preschimbare militarii şi funcţionarii de Stat.
 

Operaţiunea a început la 14 iulie
 şi urma să dureze până în sera zilei de 28 iulie 1941, după care nimeni nu mai putea şi nu avea dreptul să preschimbe ori să păstreze ruble (în caz contrar infractorul era pedepsit cu închisoarea de la 6 luni la 2 ani, cu confiscarea rublelor). Depunerea rublelor era obligatorie şi nicidecum facultativă.
 La 25 iulie 1941 Al. Rioşanu raporta autorităţilor de la Bucureşti: “…Preschimbarea (rublelor – P.M.) se face în linişte. Însă lumea e nemulţumită de acest curs (1:1). În Cernăuţi între 14 – 20 iulie s-au preschimbat 4.470.900 ruble, de către 6.479 persoane (3.021 români cu 1.602.717 ruble; 793 evrei cu 851.964 ruble; 2.935 alte naţionalităţi cu 2.016.219 ruble). S-au prezentat mulţi oameni, dar cu ruble puţine (media ar fi sub 1.000 ruble/persoană). Mulţi stau în expectativă, deoarece în comunicatul Guvernului se spune că deocamdată a fost stabilit acest curs“.
 Şi Comandamentul Armatei a III-a române informa la 23 iulie 1941, că populaţia, în special cea sătească, era “nemulţumită din cauza cotei scăzute la schimbul rublelor”.
 Ulterior s-a ordonat să se mai dea pentru o rublă şi diferenţa de 5 lei, dar care, după cum a constatat Ion Antonescu, în urma inspecţiei făcute în Basarabia şi Bucovina, între 12-15 aprilie 1942, nu s-a prea respectat.

Operaţiunea de preschimbare a rublelor a durat aproximativ o lună şi jumătate şi s-a finalizat cu preschimbarea a 122.957.198 ruble de către 206.860 bucovineni şi basarabeni (127.589 români au preschimbat 65.573.767 ruble; 9.198 evrei au preschimbat 14.646.710 ruble şi 70.073 indivizi de alte naţionalităţi au preschimbat 42.736.721 ruble).

Guvernământul Basarabiei a semnalat Guvernului, că mulţi ţărani mai aveau încă bani în bilete româneşti de 500 şi 1000 lei, care nu mai aveau putere circulatorie. În acest sens, s-a purces la preschimbarea acestor bancnote. La 24 noiembrie 1941, B.N.R. a dat dispoziţii sediilor sale din Basarabia şi Bucovina să înceapă imediat operaţiunea, care trebuia terminată la 13 decembrie 1941. Sumele depuse de către evrei, în asemenea bilete, urmau a fi subscrise în întregime la “Împrumutul Reîntregirii” şi numai diferenţa care prisosea peste valoarea stabilită pentru împrumut, trebuia schimbată în monedă cu putere circulatorie.

Pentru o mai bună administrare şi realizare a reformelor preconizate (care “trebuiau să fie aşezate pe baza cunoaşterii realităţilor”), s-a purces de îndată la inventarierea bunurilor şi a populaţiei. Guvernul avea nevoie de cunoaşterea, atât a stării din teritoriile eliberate, cât şi a măsurilor luate în timpul ocupaţiei şi a efectelor acestora.
 A fost preconizată o inventariere rapidă, rezultatele preliminare ale căreia trebuiau obţinute cât mai repede posibil, operaţiunea urmând a fi finalizată mai târziu.

Imediat după terminarea ostilităţilor, au fost luate sub control şi pază toate bunurile mobile şi imobile din teritoriul eliberat, s-a trecut la identificarea celorlalte bunuri (nedescoperite) şi la pregătirea condiţiilor pentru efectuarea lucrărilor de inventariere. Lucrările erau executate conform dispoziţiilor date de către Mareşalul Antonescu: “Am dat dispoziţiuni la Cernăuţi pentru actele de stare civilă, pentru perfectarea inventarului şi lucrărilor preliminare de recensământ a bunurilor private. Am vorbit cu Dl. Dr. Manuilă (directorul Institutului Central de Statistică – P.M.) care va pleca la Cernăuţi pentru a organiza lucrările generale ale recensământului bunurilor şi persoanelor, conform instrucţiunilor. M-am înţeles cu D-sa şi i-am dat instrucţiuni asupra tuturor problemelor“.

Chiar din primele zile, Comisiunile militare, înfiinţate de către Subsecretariatul de Stat al Înzestrării Armatei, precum şi echipele Guvernământului Provinciei Bucovina şi cele ale Subsecretariatelor de Stat al Economiei şi Finanţelor, au început inventarierea amănunţită a bunurilor particulare, a întreprinderilor şi stocurilor rămase. Faţă de numărul mare de întreprinderi şi de migala inventarierii unei întreprinderi, numărul comisiunilor era prea redus. La Cernăuţi, spre a evita dispariţia materiilor prime şi a produselor de consumaţie, s-a procedat la organizarea unui recensământ urgent, executat de 11 comisiuni. Acestea adunau informaţii, descopereau depozite şi numărau în mod sumar şi populaţia.

La 23 iulie 1941 Împuternicitului Rioşanu i-a fost ordonat să evalueze, prin funcţionarii disponibili, pagubele produse de pe urma războiului. Ele trebuiau stabilite pe baza declaraţiilor proprietarilor păgubiţi şi a verificării efectuate de către organele administrative.
 La fel i s-a ordonat să efectueze o imediată cercetare a imobilelor autorităţilor publice şi a celor aparţinând domeniului privat al Statului, stabilind suma de bani necesară pentru reparaţiile de care vor avea nevoie.

Au fost formate Comisii Judeţene, pentru inventarierea şi evaluarea bunurilor fără stăpân.
 În şedinţa Consiliului de Miniştri din 5 august 1941 s-a hotărât să se dea dispoziţii Prefecţilor de Judeţe din Bucovina şi Basarabia în vederea efectuării unei anchete, din care să rezulte situaţia exactă a ceea ce au găsit în judeţele sale, (cum ar fi: vite, cereale, etc.).
 Toate departamentele provinciale au fost obligate să declare toate proprietăţile de orice natură (mobile sau imobile) pe care le aveau, indicând de unde provin, ce valoare reprezintă, ce cheltuieli necesită, ce venit produc, cine şi cum le administrează.

Paralel cu inventarierea bunurilor, avea loc şi recensământul populaţiei. De la mijlocul lunii iulie 1941, Primăriile au trecut la efectuarea unui recensământ preliminar al populaţiei. De exemplu, Primăria oraşului Hotin a început recensământul la 17 iulie, ora 8 dimineaţa. Toţi capii de familii, obligatoriu, trebuiau să se prezinte la Primărie şi să facă declaraţiile necesare. Recensământul urma să dureze până la 21 iulie 1941.

Împuternicitul Al. Rioşanu a emis un şir de ordonanţe privind identificarea şi punerea sub control a bunurilor, obiectelor de preţ şi a materialelor de orice natură. Prin Ordonanţa nr.1847/ 1941 din 8 august 1941,
 toţi deţinătorii de aur şi de bancnote ori monede străine, erau obligaţi să le depună la sediile B.N.R. din Bucovina eliberată. Excepţie făceau obiectele şi lucrurile din aur care serveau uzului personal (obiecte de artă, tacâmuri, bijuterii, obiecte destinate cultelor religioase, etc.). B.N.R. cumpăra aurul şi devizele la preţul şi costurile oficiale.

Ordonanţa din 19 august 1941,
 stipula, că “toţi cei ce posedă obiecte bisericeşti, cărţi liturgice, registre de stare civilă şi arhivă bisericească sunt obligaţi, ca în termen de 8 zile de la publicarea prezentei ordonanţe, să le depună la parohiile, posturile de jandarmi sau poliţiei respective”. Cei ce cunoşteau unde se află sau dacă găseau astfel de obiecte, erau obligaţi să anunţe autorităţile. În caz contrar, urmau a fi pedepsiţi prin internarea în lagăr pe o perioadă de la 2 luni la 1 an de zile.

La 28 iulie 1941 Al. Rioşanu a dat ordin ca toţi cei ce deţin materiale tipărite pe timpul ocupaţiei sovietice (cărţi, ziare, hărţi, etc.), erau obligaţi să le predea autorităţilor în timp de 10 zile.
 Aceste materiale, în mare parte de propagandă, (dar printre care se găseau şi multe cărţi ştiinţifice şi artistice în limba română), după cum informa Ministerul Propagandei Naţionale, rămâneau nevalorificate sau chiar distruse, fără a fi în prealabil cercetate.
 La 19 august 1941, C.B.B. a dispus Guvernământului Bucovinei, că publicaţiile sovietice vor fi distruse prin ardere, dar numai după trierea făcută de delegaţii Institutului Central de Statistică. Conform dispoziţiilor date de referentul statistic din Cernăuţi, Nichifor Modest, a fost organizat un birou de triaj, care a reţinut “serii complete de publicaţii oficiale statistice, enciclopedii de 64 volume şi de 10 volume, şi atlase”. Aceste serii urmau a fi date Academiei Române, Academiei de ştiinţe morale şi politice, laboratoarelor universitare, etc. Cu trierea şi distrugerea literaturii găsite a fost însărcinat şi Centrul de Propagandă Cernăuţi.
 Arderea publicaţiilor netrebuincioase, însă, nu s-a făcut. La 11 octombrie 1941 în depozitele Ministerului Propagandei Naţionale din Cernăuţi se găsea “o însemnată cantitate de material propagandistic sovietic strâns de autorităţi şi misionari”. După cum se propunea, materialul care prezenta interes, trebuia distribuit instituţiilor interesate, iar restul urma să fie depozitat într-un local ferit de intemperii, până la noi dispoziţiuni.

În şedinţa Consiliului de Miniştri din 2 august 1941 Institutul Central de Statistică a primit autorizaţia verbală de a executa neîntârziat lucrările de inventariere a bunurilor şi a populaţiei. Au fost întocmite echipe de inspectori şi controlori, care trebuiau să plece la faţa locului,
 să inspecteze echipele Institutului, care au plecat mai înainte (prima echipă a plecat din Bucureşti spre Bucovina la 10 iulie 1941).

La 7 august 1941 Institutul Central de Statistică informa că toate preparativele pentru executarea pe teren a lucrărilor, erau terminate şi era gata să pună în funcţiune, pe teren, aparatul destinat operaţiunii de inventariere.
 Au fost trimişi în teritoriu 283 de funcţionari ai Institutului.

La 9 august 1941 Împuternicitul Al. Rioşanu a emis Ordonanţa privind organizarea inventarierii bunurilor şi a recensământului populaţiei.
 Potrivit Ordonanţei, se constituiau comisiuni comunale de inventariere în fiecare comună urbană (de către primar) şi rurală (de către pretorul de plasă), care trebuiau să lucreze în conformitate cu instrucţiunile elaborate de către Preşedinţia Consiliului de Miniştri şi sub supravegherea organelor tehnice ale Institutului Central de Statistică. Urmau a fi inventariate: 1. clădirile şi locuinţele; 2. populaţia; 3. exploatările agricole; 4. întreprinderile comerciale, industriale şi atelierele de meseriaşi; 5. avuţiile publice; 6. exproprierile şi atribuirile de bunuri sub ocupaţie; 7. averile repatriaţilor germani; 8. bunurile mobile şi imobile fără stăpân şi 9. bunurile evreieşti. Toţi locuitorii trebuiau să răspundă exact şi fără întârziere Comisiunii de Inventariere în privinţa bunurilor ce le aveau (dintre cele enumerate mai sus). Conform altei Ordonanţe, semnate la 16 august 1941 de către Al. Rioşanu,
 inventarierea trebuia să decurgă între 19-22 august 1941.
 Participarea populaţiei era obligatorie (cei ce nu se înscriau la inventariere erau pedepsiţi cu internarea în lagăr – mai ales clandestinii –, ori cu excluderea de la aprovizionarea cu alimente). 

Pentru familiarizarea populaţiei cu planul de desfăşurare a operaţiunii, precum şi cu obligaţiile ce trebuiau să le aibă în timpul inventarierii, în Monitorul Oficial au fost publicate “Instrucţiuni pentru săvârşirea inventarierii populaţiei şi bunurilor din teritoriile eliberate şi în vederea centralizării rezultatelor“, care lămureau explicit scopul şi etapele inventarierii.

Lucrările au început la 19 august 1941 şi s-au desfăşurat conform planului: în prima etapă au cuprins regiunea Cernăuţi (Bucovina eliberată şi judeţul Hotin), iar în a doua etapă, Basarabia.

Din lipsa cadastrelor şi ale altor acte, culegerea informaţiilor a trebuit să se limiteze aproape exclusiv la chestionarea populaţiei, care a rămas sub regimul sovietic. După posibilitate, echipele Institutului au încercat să obţină informaţii de la persoane “din cât mai multe clase sociale şi de diferite vârste”. Populaţia şi-a dat tot concursul, bucovinenii “fiind deopotrivă foarte doritori de a furniza informaţii, de a vorbi foarte deschis despre toate întâmplările de sub regimul sovietic şi de a da indicaţii asupra surselor de informaţii, care puteau fi utile în timpul lucrărilor“.

Din cauza inundaţiilor, efectuarea lucrărilor a fost posibilă numai în măsura în care mijloacele de locomoţie au permis accesul în diferite părţi ale Provinciei.

Pentru supravegherea şi controlul mersului operaţiunii, în Bucovina s-a deplasat o echipă de inspectori compusă din funcţionarii superiori ai Institutului Central de Statistică, în frunte cu dr. Sabin Manuilă, Director General.

Pe parcursul lucrărilor, au fost întâlnite unele dificultăţi. Pe lângă problema accesului în unele zone din teritoriu, a fost şi cea a proastei echipări a funcţionarilor de pe teren, care a fost soluţionată de Guvernământul Bucovinei, acordându-li-se tot de ce aveau nevoie.
 Dar cea mai mare problemă o constituia insuficienţa personalului de lucru. În municipiul Cernăuţi, nu se puteau forma cele 100 echipe-comisiuni comunale de inventariere necesare (nici autorităţile civile şi nici cele militare nu au putut ceda personalul necesar).
 S-au făcut intervenţii la Marele Cartier General, pentru ca personalul întrebuinţat la statistică să fie scutit de mobilizare, sau cel puţin până când lucrările de statistică vor fi finalizate.

În general, lucrările au decurs bine. La 22 august 1941 Institutul Central de Statistică informa Preşedinţia Consiliului de Miniştri că “lucrările inventarierii în Guvernământul Bucovina sunt în faza încheierii“.
 Urma perioada de sistematizare, prelucrare şi verificare a datelor. 

La 28 august 1941 locţiitorul Împuternicitului Al. Rioşanu, Corneliu Calotescu a raportat Mareşalului Antonescu situaţia din Bucovina eliberată vorbind, totodată, despre constatările preliminare ale inventarierii efectuate: “Deportările şi asasinatele în masă, practicate de fostul regim sovietic, au dus la dispariţia unei părţi mari din populaţia Guvernământului. În urma acestora au rămas o seamă de bunuri vacante: imobile cari nu sunt susceptibile de impuneri fiscale, industrii şi întreprinderi cari nu produc, averi mobiliare cari se irosesc, din cauza lipsei titularilor, drepturilor sau nesiguranţei asupra sistemului după care se vor atribui aceste drepturi de către legislaţia viitoare.(...) Titularii drepturilor de proprietate au fost schimbaţi după un sistem propriu regimului sovietic. Restaurarea autorităţilor române a făcut să se nască pretenţii legitime şi revendicări întemeiate, formulate de foştii titulari sau de succesorii lor. Nu există lege care să guverneze soluţionarea conflictelor
 (…). Stabilirea drepturilor funciare e mult îngreunată de dispariţia în total, sau în parte, a cărţilor funduare…”.

Într-o conferinţă, ţinută în ziua de 3 octombrie 1941 la Preşedinţia Consiliului de Miniştri, a fost decisă trecerea la expertizarea industriilor (controlarea inventarelor existente şi evaluarea industriilor
) din Basarabia şi Bucovina, pentru a putea fi puse în exploatare.
 Expertizarea urma să fie efectuată de către delegaţii Asociaţiei Generale a Inginerilor din România (A.G.I.R.) şi a Creditului Naţional Industrial (C.N.I.).
 Instituţiile împuternicite cu expertizarea industriilor şi-au delegat reprezentanţii, aceştia fiind aprobaţi în următoarea componenţă: pentru “Materiale de construcţiuni“ – Ing. Al. Opran (C.N.I.), Ing. N. Tipărescu (A.G.I.R.), Ing. Şt. Predescu (A.G.I.R.); pentru “Industria Chimică“ – Ing. Z. Lazăr (C.N.I.), Ing. I. Lazăr (A.G.I.R.); pentru “Industria Textilă“ – Fred Cerkez (C.N.I.); Ing. L. Borza (A.G.I.R.), Ing. D. Surdu (A.G.I.R.); pentru “Industria Alimentară“ – Ing. Al. Opran (C.N.I.), Ing. V. Nicolescu (A.G.I.R.), Ing. Ad. Tomoioagă (A.G.I.R.), Ing. Eug. Ursu (A.G.I.R.); pentru “Industria Metalurgică” – Ing. T. Lazăr (C.N.I.), Ing. L. Borza (A.G.I.R.).

La fel ca şi în timpul inventarierii din august 1941, lucrările de expertizare urmau să se desfăşoare “în primul rând în Bucovina şi după aceea în Basarabia”.
 Prima echipă a plecat în Bucovina la 11 octombrie 1941.
 Mai târziu au plecat şi echipe ale altor instituţii de Stat, cum ar fi: Subsecretariatul de Stat al Românizării, Colonizării şi Inventarului,
 Institutul Naţional de Cooperaţie (I.N.C.O.P.).

După cum relatau de la C.N.I., primii săi experţi au terminat lucrările şi au plecat din Cernăuţi la sfârşitul lunii noiembrie 1941, iar ceilalţi la 22 decembrie 1941;
 experţii A.G.I.R. – le-au finalizat tocmai la 27 mai 1942.
 În acest răstimp delegaţii C.N.I. au reuşit să efectueze 44 de expertize,
 iar cei de la A.G.I.R. 48 de expertize.

Rezultatele finale ale inventarierii bunurilor şi recensământului populaţiei, după munca depusă, au fost cunoscute către începutul lunii ianuarie 1942, (rezultatele operaţiunii vezi în Anexele  17-35, 38-57). 
Regimul bolşevic, care a dominat un an de zile nordul Bucovinei, a supus populaţia acestei regiuni unui jaf economic sistematic, ce a pus-o în 3-4 luni de zile într-o situaţie dramatică. Lipsa de alimente devenise cronică.
 Operaţiunile militare pentru eliberarea Bucovinei ocupate, au întrerupt activitatea întreprinderilor industriale şi firmelor comerciale, care mai funcţionau pe timpul ocupaţiei. Populaţia era în lipsă acută de mărfuri de primă necesitate, şi anume: făină de grâu şi porumb, zahăr, untdelemn, drojdie, petrol, tutun, etc. Lipsa lor se simţea mai ales în comunele Banila pe Siret, Budeniţi, Crasna-Ilschi, Ciudei, Igeşti, Pătrăuţi, Ropcea, Petriceni, Vilaucea, ş.a., în care sovieticii nu au înfiinţat cooperative de aprovizionare, (iar acolo unde au înfiinţat, nu le-au dotat cu cele necesare). După cum sublinia Comandantul Legiunii de Jandarmi Storojineţ, comunele româneşti, faţă de cele populate de ucraineni, duceau o lipsă acută de produse, fiindcă autorităţile sovietice nu au întreprins nimic în acele comune. Dar acum şi în rândul ucrainenilor putea fi observată îngrijorarea din cauza lipsei alimentelor,
 căci ele lipseau de pe pieţele tuturor oraşelor bucovinene eliberate.
 Inspectoratul de Jandarmi Cernăuţi raporta la 6 august 1941: ”În oraşul Cernăuţi pâinea se fabrică în cantităţi insuficiente, faţă de populaţia ce locuieşte în oraş. La brutării se formează şiruri întregi începând cu ora 6 dimineaţa şi mulţi după o aşteptare şi înghesuială nemaipomenită pleacă acasă fără pâine”.
 Despre starea grea a bucovinenilor informa şi Legiunea de Jandarmi Rădăuţi: “…populaţia din comunele Putila, Plosca, Seletin şi Dihtineşti este foarte îngrijorată din cauza lipsei de alimente şi a imposibilităţii de a se aproviziona, dat fiind lipsa mijloacelor de transport. Această populaţie se hrăneşte cu cartofi, lapte şi brânză, grâul şi porumbul lipsind complet. În lipsa făinii, populaţia macină orz, măzăriche şi neghină, din care face un fel de lipie ce ţine loc de mămăligă. Singurul depozit de făină din regiune a fost incendiat de sovietici în retragere”.
 În regiunile muntoase ale acestui judeţ, populaţia, din cauza lipsei produselor, avea o stare de spirit îngrijorătoare, care “se înăspreşte din zi în zi”. Din cauza proastei alimentări ea era expusă la diferite boli. Zilnic locuitorii mergeau şi se plângeau la autorităţi că nu au ce mânca.
 În judeţul Hotin populaţia era la fel nemulţumită de lipsa gazului lampant, sării, săpunului, medicamentelor, etc.
 Operaţiunile militare au afectat şi judeţul Suceava, care nu a fost sub ocupaţia sovietică. Aici lipsea porumbul – alimentul de bază pentru această regiune. Cantităţile care se aduceau, erau insuficiente.
 

Din cauza avarierii căilor de comunicaţii cu Ţara şi a interdicţiei de trecere a fostei frontiere, aprovizionarea Bucovinei eliberate era stopată din start.
 La 23 iulie 1941, Inspectoratul de Jandarmi Cernăuţi sugera, că “ar fi bine să se ridice restricţiile de trecere în judeţele vecine (din Regat – P.M.) pentru aprovizionarea cu alimente şi articole de primă necesitate a judeţelor din teritoriile eliberate”.
 Montanii judeţului Rădăuţi cereau “deschiderea frontierei”, pentru a putea merge în căutare de lucru în interiorul ţării ori în vederea realizării produselor lactate şi astfel să se poată aproviziona cu cele necesare.

Problema aprovizionării populaţiei a fost examinată în cadrul şedinţelor C.B.B. din perioada 28 iulie-7 august 1941.
 Era necesară “asigurarea mijloacelor de transport pentru aprovizionarea” Bucovinei.

La 22 iulie 1941, toţi Prefecţii de judeţe erau rugaţi “să semnaleze din timp necesităţile de aprovizionare şi să nu aştepte să facă rapoartele respective, după ce lipsurile se vor fi făcut simţite“.

Locuitorii singuri au început să aducă din Basarabia făină de porumb şi grâu. Lipsa de bani era acută. Populaţia discuta că rublele au fost schimbate sub preţul lor avut, iar acum suferă din cauza scumpetiei.

În urma vizitei efectuate la Cernăuţi, în ziua de 24 iulie 1941, Mareşalul Antonescu a ordonat ca “depozitele de subzistenţă şi diferite materiale găsite în provinciile reocupate vor fi folosite atât pentru nevoile populaţiei civile, din aceste provincii, cât şi pentru nevoile armatelor de operaţiuni. Armata română şi cea germană se vor aproviziona din depozitele găsite, pentru a nu face transporturi de subzistenţe şi furaje din restul teritoriului. Se va avea grijă însă a satisface şi nevoile populaţiei civile, mai ales din oraşe şi centrele mari populate, care în general sunt lipsite de aprovizionări (la sate, după cum informa, la 8 iulie 1941, maiorul C. Mihăilescu, care a fost în Bucovina eliberată, populaţia mai avea hrană pentru două săptămâni
 – P.M.). Armata nu va ridica subzistenţele şi materialele în caz când acestea nu ajung pentru nevoile populaţiei“.
 
Cu stocurile rămase de la inamic şi mărfurile aduse din Ţară, s-a reuşit către sfârşitul lunii august, soluţionarea, în parte, a problemei aprovizionării în judeţul Cernăuţi. Aprovizionarea cu porumb se făcea cu uşurinţă din Basarabia. Populaţia a început să întrebuinţeze în alimentaţie şi pâinea fabricată din făină de grâu. Majoritatea comunelor se aprovizionau cu zahăr de la Cernăuţi, unde era un depozit de 200 de vagoane de zahăr. Uleiul comestibil continua sa lipsească.

Produsele şi mărfurile din Regat erau aduse de I.N.C.O.P., care din primele zile de după eliberare a înfiinţat agenţii în toate capitalele de judeţ. A mai întemeiat o secţie bancară pentru finanţarea operaţiunii, o secţie pentru valorificarea produselor agricole locale şi o secţie de aprovizionare cu articole de mare consum.

Pentru ca populaţia să nu ducă la început lipsă de produse monopolizate (foi de tutun, sare, chibrituri, ş.a.), încă de la mijlocul lunii iulie, a fost propus doritorilor, să preia de la Casa Autonomă a Monopolurilor (C.A.M.) aceste mărfuri şi să le vândă în Bucovina eliberată.
 Lipsa chibriturilor a fost ameliorată după ce prin Oficiul Poştă, Telegraf, Telefon (P.T.T.) au fost aduse în Bucovina 300.000 de cutii (250.000 cutii în Cernăuţi şi 50.000 în Hotin), preconizându-se trimiterea în scurt timp a încă 1.200.000 cutii de chibrituri.
 

La 5 septembrie 1941, în cadrul şedinţei C.B.B., a fost luată hotărârea de a “se putea expedia în Basarabia şi Bucovina, fără nici un fel de autorizaţie“, următoarele produse şi materiale necesare Provinciilor eliberate: ”alimente, îmbrăcăminte, încălţăminte, medicamente, săpun, produse petrolifere, combustibil, inventare agricole (unelte, maşini şi animale), inventar casnic, materiale de construcţie, produse ale Monopolului Statului”.
 Astfel, până în a doua jumătate a lunii septembrie 1941, I.N.C.O.P.-ul a reuşit să expedieze în Basarabia şi Bucovina mărfuri şi alimente în valoare totală de 240.176.400 lei. Deoarece transportul pe C.F.R. era foarte îndelungat,
 I.N.C.O.P.-ul a folosit (la transportarea mărfurilor de primă necesitate) şi autocamioane, şi chiar, autoturisme.

Distrugerile cauzate de război au necesitat, la refacere, o imensă cantitate de materiale de construcţie, care au fost, în mare parte, aduse din Regat. La 25 septembrie 1941 a fost luată hotărârea de a se interveni pe lângă Comisiunea tarifară a C.F.R.-ului, pentru a se studia modalitatea reducerii preţurilor de transport a anumitor categorii de materiale absolut necesare Provinciilor eliberate, ca: lemn, fier pentru beton, ciment, cherestea, geamuri.

Soluţionarea problemei lipsei materialelor de fierărie, necesare gospodăriei,
 s-a făcut prin împuternicirea (în august 1941) Oficiului Laminatelor de Fier “Odesfer”, de a desface produse din fier în Bucovina şi Basarabia (prin Societatea “Continentala“ a Oficiului).
 Aceste materiale erau aduse, într-o cantitate mai mică, şi de către I.N.C.O.P.

Către mijlocul lunii septembrie 1941, I.N.C.O.P.-ul a reuşit să repună în funcţiune o parte din fostele federale şi unităţi cooperatiste, iar cu echipe speciale lucra pentru a le reînfiinţa pe celelalte.

Institutul continua neîntrerupt aprovizionarea Provinciilor dezrobite. Numai în perioada 20 septembrie-18 octombrie 1941 în Bucovina şi Basarabia au fost aduse: coloniale-18 vagoane, aţă-140 cutii, bumbac-3.690 kg., carton asfalt-13.000 kg., conserve-500 cutii, făină de orz-22 vagoane, făină de grâu-2 vagoane, patiserie-7 vagoane, fasole-7.000 kg., grâu-37 vagoane, linte-6.000 kg., mături-2.280 bucăţi, porumb-48 vagoane, sulf-2.500 kg., stofă-4.355 m., sodă-5.000 kg., sulfat de cupru-2.700 kg., sare-33 vagoane, untdelemn-1.764 litri (până la 3 august au fost distribuite 25 vagoane ulei
), ulei-2 vagoane, zahăr-2 vagoane.
 În luna septembrie 1941 I.N.C.O.P.-ul a repartizat pentru judeţele Cernăuţi şi Storojineţ cantitatea de 210 vagoane de porumb (dintre care până în luna decembrie au fost expediate 130 vagoane), pentru judeţul Rădăuţi 230 vagoane (dintre care au fost expediate 130 vagoane), pentru judeţul Câmpulung 303 vagoane (expediindu-se 156 vagoane) şi pentru judeţul Suceava 80 de vagoane (expediindu-se 11).
 După cum rezultă din raportul C.B.B.-ului înaintat Mareşalului Antonescu la 18 octombrie 1941, I.N.C.O.P.-ul a reuşit o bună aprovizionare a Provinciilor eliberate în primele luni de după dezrobire, singurele articole care lipseau fiind cele de încălţăminte, (de care Institutul nu dispunea).
 În luna octombrie 1941 au fost comandate mărfuri pentru aprovizionarea Bucovinei şi Basarabiei în valoare de 164.099.974 lei.

În schimbul mărfurilor aduse, prin agenţiile I.N.C.O.P.-ului, erau transportate din Bucovina în Regat produsele agricole necesare, dându-se posibilitatea ţăranului bucovinean să-şi valorifice disponibilităţile din recolta anului 1940/1941.
 Până la sfârşitul lunii septembrie 1941 din Provinciile eliberate au fost colectate (pentru a se face schimbul necesar între Bucovina, Basarabia şi Vechiul Regat) produse agricole în valoare de 240.000.000 lei: porumb-1.200 vagoane; grâu-200 vagoane; secară-10 vagoane; orz-30 vagoane şi floarea-soarelui-2 vagoane.
 La 13 noiembrie 1941, în şedinţa Consiliului de Miniştri, s-a decis ca Guvernatorii Basarabiei şi Bucovinei să ia măsuri pentru asigurarea condiţiilor cât mai bune în colectarea produselor de la ţărani şi să înlesnească trimiterea de vite în Regat.

Din primele zile de după eliberare era simţită şi lipsa combustibilului, mai ales când s-a trecut la muncile agricole şi organizarea producţiei. Până la transportarea regulată a produselor petroliere de către C.F.R., Bucovina eliberată a fost asigurată cu carburanţi de la depozitele din Burdujeni şi Iaşi, din cantităţile disponibile transportate cu trenurile armatei şi din stocurile rămase de la sovietici.
 La 13 iulie 1941 Al. Rioşanu raporta: “Serviciul de aprovizionare cu benzină a funcţionat foarte bine. Au sosit în localitate (în Cernăuţi – P.M.) la timp, cisternele cu benzină, care au alimentat toate maşinile în funcţiune”.
 Însă din cauza dificultăţilor de transport, stocurile disponibile, aflate în Bucovina, erau insuficiente. La 19 august 1941 Împuternicitul Al. Rioşanu solicita C.B.B.-ului să intervină pentru expedierea a 40 cisterne de păcură, Cernăuţiul fiind ameninţat să rămână fără apă, lumină şi tramvai.
 Cu toate că transportul feroviar al combustibilului a fost reluat către începutul lunii septembrie 1941, necesităţile bucovinenilor în produse petroliere nu au fost satisfăcute, fiindcă timpul minim necesar pentru transport dura 20-25 de zile.

De aprovizionarea bucovinenilor cu produse petroliere, s-a ocupat Societatea “Distribuţia”,
 (schema de organizare a Societăţii vezi Anexa 101), dar către sfârşitul lunii septembrie 1941 C.B.B.-ul a intervenit pe lângă Ministerul Economiei Naţionale pentru a apela şi la alte societăţi, care ar contribui la aprovizionarea cu carburanţi a Bucovinei.

O dificultate în aprovizionarea cu petrol o constituia nedescărcarea la timp a vagoanelor-cazane destinate nevoilor armatei, astfel stopându-se transporturile feroviare. Pentru a lichida această problemă, Conducătorul Statului a dat ordin să se ia imediat măsuri, în vederea unei urgente descărcări a cisternelor şi degajarea, în acest mod, a căilor ferate.

Odată cu refacerea căilor de comunicaţii şi transport, lipsa carburanţilor a fost complet soluţionată. Săptămânal Provinciile dezrobite primeau cantităţile necesare de combustibil. Spre exemplu, în cursul săptămânii de 16-23 ianuarie 1942 în Bucovina şi Basarabia au fost aduse: 162 tone benzină, 178 tone motorină, 459 tone petrol şi 6 tone ulei.

În privinţa aprovizionărilor cu produse necesare Basarabiei şi Bucovinei, la 13 noiembrie 1941, Ion Antonescu le-a ordonat autorităţile de la Cernăuţi şi Chişinău următoarele: “Să vă faceţi un plan de transport pentru ca în această epocă de repaus a transporturilor militare, să se poată transporta tot ce trebuie. Transportaţi din vreme tot ce trebuie, seminţe şi unelte şi petrol şi păcură şi sare şi produse de ale C.A.M.-ului. Să aveţi mari depozite de rezerve”.
 

Între alte măsuri de prima importanţă, luate de autorităţile româneşti în Bucovina, au fost strângerea recoltei şi desfăşurarea campaniei agricole de toamnă, reorganizarea comerţului, punerea în funcţiune a întreprinderilor industriale, românizarea economiei şi restabilirea căilor de transport şi telecomunicaţii.
 

Inventarierea populaţiei, efectuată de autorităţile revenite, a atestat o modificare substanţială în demografia Bucovinei eliberate (faţă de situaţia de până la ocupaţie), produsă doar într-un singur an de zile.

Populaţia Bucovinei era compusă din mai multe etnii, majoritatea alcătuind-o românii. Printre minorităţile etnice mai numeroase, menţionăm, în ordinea descrescândă, pe ucraineni, evrei (pe locul III la venirea autorităţilor române), huţuli, poloni, etc.,
 (vezi evoluţia numerică a populaţiei Bucovinei în Anexele  17-37, 39).
În urma tragicelor evenimente din anul 1940/1941, populaţia Provinciei a scăzut simţitor: de la 585.293 oameni, aflaţi în nordul Bucovinei la 1 ianuarie 1940, la 484.894 oameni în august – septembrie 1941 (adică cu 100.399 persoane, dintre care 30.030 români şi 70.369 indivizi de alte etnii).
 După revenirea administraţiei româneşti, numărul locuitorilor a mai avut să scadă, din cauza evacuării evreilor peste Nistru. Majoritatea absolută a bucovinenilor locuia la ţară – 84,8% şi numai 15,56% din totalul locuitorilor, trăiau în oraşe. 

Administraţia antonesciană a adoptat faţă de minorităţile naţionale o politică de “purificare etnică”: “Acţiunea de purificare etnică – informa prof. M. Antonescu corpul administrativ destinat teritoriilor eliberate – se va desfăşura prin îndepărtare sau izolarea în tabere de muncă, în locuri de unde nu-şi vor putea exercita influenţele nefaste, a tuturor evreilor cât şi a celorlalţi străini de neam a căror atitudine aste îndoielnică. Dacă va fi nevoie pentru desăvârşirea operei de purificare etnică, Guvernământele provinciale vor aviza şi măsurile de migraţiune forţată a elementului evreiesc şi a tuturor celorlalte elemente străine, care trebuie trecute peste graniţă, aceştia neavând ce căuta în Basarabia şi Bucovina în momentele restauraţiei drepturilor naţionale, pentru totdeauna, în aceste teritorii”.
 Se considera că acum era “momentul istoric cel mai favorabil şi mai larg, pentru o totală descătuşare etnică, pentru o revizuire naţională şi pentru purificarea Neamului nostru de toate acele elemente străine sufletului lui care au crescut ca vâscul, ca să-i întunece viitorul“.

Să nu să se considere, că această politică (care nu a avut timp să se răsfrângă şi asupra celorlalte minorităţi etnice) era îndreptată exclusiv împotriva populaţiei evreieşti. La 5 septembrie 1941, Ion Antonescu, în şedinţa Consiliului de Miniştri, declara că o să ia măsuri “de curăţire totală şi de evrei şi de toţi aceia care s-au strecurat la noi”, făcând aluzie la ucraineni, ruşi, etc., “cari toţi încetul cu încetul, rând pe rând”, trebuiau să fie forţaţi să emigreze.
 Dorinţa conducerii de la Bucureşti era, de a crea un stat naţional puternic, bazat pe o educaţie patriotică şi naţională.

Măsurile de purificare etnică au fost generate de însăşi comportamentul şi agresivitatea unor minoritari (evrei, ucraineni, ş.a.), comportament, care a trezit ura, nu numai a autorităţilor, ci şi a populaţiei. Realizarea acestei politici, însă, a fost parţială (fiind evacuată o mare parte dintre evrei), aplicându-se, contra celorlalţi minoritari ostili, numai răspunderea penală: în perioada 1 aprilie 1942-1 aprilie 1943 au fost condamnate şi se mai aflau în cercetare 4.391 persoane de origine etnică neromână (dintre care 459 diferite justiţiei, 42 condamnate, 54 internate în lagăr, 421 trecute peste frontieră (acei care au venit clandestin în Ţară), 3.415 deportate în Transnistria).

Grija cea mare a administraţiei româneşti era pentru populaţia românească, care trebuia repusă în drepturile sale, readusă la valorile sale fireşti şi educată în spiritul dragostei faţă de Patrie, Neam şi a creştinismului ortodox.

Românii bucovineni au primit cu entuziasm vestea declanşării războiului antisovietic,
 iar eliberarea lor de teroarea şi jugul bolşevic a fost evenimentul capital. Iată cum descria Inspectoratul de Jandarmi Cernăuţi primirea autorităţilor româneşti de către românii bucovineni: “Dezlegată de muncile obligatorii şi forţate, de pedepse şi arestări samavolnice, şi arbitrare, impozitele mari în bani şi natură, şi deportări nemotivate, populaţia rurală românească, a primit trupele eliberatoare cu o nemărginită bucurie, manifestând un entuziasm de nedescris. În toate comunele, populaţia a arborat drapelele române şi germane, întâmpinând trupele cu flori, apă, pâine şi sare, arătându-şi astfel sentimentele faţă de Rege, Armată şi Conducătorul ei“.
 La îndemnul autorităţilor, de “a cinsti memoria celor jertfiţi“,
 bucovinenii au participat la te-deum-ul de la Catedrala din Cernăuţi şi la cele din Storojineţ şi Hotin.

O problemă pentru administraţia antonesciană o constituiau românii ucrainizaţi, care erau foarte numeroşi la ţară şi se aflau permanent sub influenţa ucrainenilor. Soluţionarea acestei probleme consta în a-i recâştiga, aprinzându-le acestor români “flacăra patriotismului şi a iubirii de neam“, care în decursul vremurilor şi-au uitat limba şi obiceiurile, împrumutându-le pe cele străine de neam. În acest scop, se propunea organizarea conferinţelor instructive pe înţelesul lor, derularea gratuită a filmelor de propagandă, înfiinţarea căminelor culturale, etc. Se preconiza românizarea bucovinenilor ucrainizaţi prin culturalizare, în care să fie antrenaţi preoţi şi învăţători – rolul lor fiind covârşitor.

Până în anul 1942, familii cu nume, ca: Acrişor, Măciucă, Mândrişor, Lupu, Lăcustă, Grecu, Ceapă, etc., vorbeau o altă limbă decât cea română şi nu se mai simţeau români. După cum susţinea literatul N. Tcaciuc-Albu, în 1940, în nordul Bucovinei, 150.000 de români vorbeau româneşte, alţii 100.000 au fost deznaţionalizaţi “în vremuri grele”, iar vreo 100.000 erau ucraineni adevăraţi, veniţi din Galiţia.

Creştea numărului românilor cu nume ucrainene, ceea ce a continuat şi după revenirea autorităţilor române, ca rezultat a încercării unor români de rea-credinţă, să se eschiveze de la mobilizarea pe front, obţinând o “dovadă” precum că sunt ucraineni (ucrainenii fiind exceptaţi de la mobilizare), care putea fi căpătată uşor doar pe bază de martori.

A fost anunţată posibilitatea pentru românii cu nume de familii rusificate, ucrainizate, germanizate, etc., de a reveni la numele de familii adevărate.
 Această procedură a fost scutită de taxe,
 iar la 1 august 1941 s-au cerut intervenţii pe lângă Ministerul de Justiţie pentru uşurarea formalităţilor.
 Era atrasă atenţia autorităţilor locale ca în urma procedurii de revenire la numele autentice “să nu facem din ucraineni români“.

Autorităţile au procedat şi la românizarea unor toponime. Spre exemplu, la 2 martie 1942 printr-un Decret-Lege au fost schimbate numele unor comune şi sate bucovinene: Cotul Bainschi în Cotul Baineţului, Suhoverca în Suveica, Răpujineţ în Răpuseni (jud. Cernăuţi), Stracova în Strachina, Hliboca în Hulubeşti (jud. Dorohoi) ş.a.
 

Privitor la românismul nordului Bucovinei, în unul din numerele ziarului “Bucovina”, din august 1942, se sublinia cu satisfacţie, “că din Boian şi Mahala şi până la Vijniţa sau malul Nistrului, urmele scumpe ale românismului abundă pretutindeni. Nu există aproape cătun cât de neînsemnat, care să nu-şi aibă câte o legendă sau poveste în legătură cu istoria românilor. O mulţime de sate mai aveau încă în 1942 câte o bisericuţă străveche zidită de vreun domnitor sau boier moldovean. Portul în 1942 era încă acelaşi din vechime, exceptând unele influenţe de suprafaţă”.

Către sfârşitul anului 1942 au reuşit să se reîntoarcă la vetrele lor şi unii dintre românii basarabeni şi bucovineni, deportaţi de către sovietici. La 27 septembrie 1942, Conducătorul Statului era informat, precum că unităţile armatei române au adus din adâncul U.R.S.S. 2.500 de indivizi, originari din Basarabia şi nordul Bucovinei, la Tiraspol.
 Faţă de această ştire Mareşalul Antonescu a dat ordin prin rezoluţie: “Nu. Numai românii etnici pot reveni. Cei care ulterior vor fi dovediţi că nu sunt români etnici vor fi reîntorşi la Rostov”.

Printre românii din Bucovina, în afara celor băştinaşi, mai erau şi mulţi români ardeleni refugiaţi din Ardealul ocupat. Primii au sosit în sudul Bucovinei îndată după pierderea părţii de nord a Transilvaniei. Ei erau plasaţi, în special, în judeţul Suceava, unde li s-au dat în arendă vite, gospodării şi li s-a promis împroprietărirea cu pământ.
 Mai apoi, au început să vină şi în judeţul Câmpulung şi în alte părţi ale Bucovinei. Numai între 12-25 aprilie 1942 în judeţul Câmpulung au sosit 340 refugiaţi, toţi de origine etnică română (dintre care 11 soldaţi activi, 122 concentrabili, 76 tineri nerecruţi şi 131 bătrâni, femei şi copii).
 Refugiaţii veneau “într-un hal de nedescris, desculţi, zdrenţuroşi şi istoviţi de foame şi mizerie, unii bolnavi în urma bătăilor suferite din partea ungurilor”. Ei declarau, că se refugiau “nemaiputând răbda persecuţiile, foametea şi mizeria la care sunt expuşi din partea ungurilor“. După ce autorităţile maghiare le-au rechiziţionat “toate cerealele şi alimentele disponibile”, altă soluţie de a scăpa de foamete, decât pribegia, nu exista. Acţiunile armate ale României, însă, le ridica moralul, toţi aşteptând eliberarea de sub ocupaţia maghiară a părţii de nord a Transilvaniei.

Refugiaţii ardeleni, veniţi în Bucovina, primeau imediat din partea Statului Român, ajutoare materiale. Numai cei sosiţi pe parcursul anului 1942 în judeţul Câmpulung, au primit din partea Guvernământului Provinciei Bucovina ajutor în sumă de 100.000 lei (distribuindu-se fiecărui refugiat între 100 şi 1.000 lei).

Unii dintre refugiaţi, însă, nu doreau “să înţeleagă că sunt obligaţi să fie elemente de ordine şi de producţie în ţara care-i primeşte” (sic!), refuzând să muncească; cerşeau, se dedau la jafuri, iar unele femei se prostituau. În această situaţie se recomanda înfiinţarea la Turda a unui lagăr pentru pedepsirea refugiaţilor, care nu se supuneau dispoziţiunilor guvernamentale, iar criminalii şi infractorii să fie expulzaţi, cu atât mai mult, că aceşti refugiaţi erau supuşi maghiari.
 În urma acestei propuneri, Mareşalul Antonescu a dispus: “Să se întoarcă înapoi dacă sunt nemulţumiţi. Statul nu poate face totul. Braţele lor fac mai mult. La muncă”.

Aşezaţi mai apoi şi în unele regiuni locuite în majoritate de ucraineni, cum ar fi judeţul Storojineţ, refugiaţii ardeleni, după ce primeau din partea Statului locuinţe, animale şi terenuri agricole (din cele intrate în patrimoniul Statului), se ciocneau de ostilitatea acestora. Ucrainenii îi priveau ca pe exponenţi ai Puterii, instrumente de deznaţionalizare şi asimilare, care trebuiau să le ia locul după aplicarea politicii de “purificare etnică”. De aceea aproape zilnic şi la orice ocazie îi şicăneau şi le făceau viaţa imposibilă, îi ameninţau cu moartea.
 Când luase amploare acţiunea gherilei ucrainene (în 1943), refugiaţii ardeleni, înfricoşaţi, cereau autorităţilor mutarea lor în regiuni mai liniştite.
 Măsura, însă, nu a fost luată, asigurându-le în schimb, securitatea.

Din punct de vedere cultural, ardelenii s-au organizat într-o asociaţie, constituită la sfârşitul lunii iulie 1942 la Cernăuţi şi care era sub preşedinţia dr. E. Lucaciu, iar Guvernatorul Bucovinei, C. Calotescu a fost numit preşedinte de onoare. Asociaţia preconiza diverse festivităţi, venitul cărora urma să fie dat refugiaţilor mai săraci.

Ucrainenii în Bucovina formau minoritatea etnică cea mai numeroasă. Aceştia, pe parcursul întregii perioade studiate, dominaţi de ideea iredentistă şi a creării Statului Independent Ucrainean, în care să intre Bucovina, Basarabia şi chiar Maramureşul, s-au manifestat ostil faţă de autoritatea românească.

Războiul antisovietic a readus în rândul ucrainenilor speranţa creării Ucrainei Independente. Fiind solidari cu această acţiune, manifestau simpatie faţă de trupele germano-române eliberatoare.
 Însă intenţiile autorităţilor române, de a-şi reinstaura administraţia în nordul Bucovinei, i-au făcut să-şi manifeste “o oarecare rezervă”,
 care la scurt timp a luat forma unei rezistenţe active. Chiar la intrarea trupelor române în Cernăuţi, ucrainenii au organizat, faţă de primirea solemnă a armatei eliberatoare, o contra-manifestaţie, purtând pe străzile oraşului drapele ucrainene şi portrete ale fruntaşului ucrainean Petliura. Situaţia era într-atât de tensionată, încât populaţia românească a fost nevoită să renunţe la primirea solemnă a armatei (unii dintre ucraineni erau înarmaţi, evitându-se orice incident).
 Chiar şi acum când au fost dezrobiţi din jugul bolşevic, ”ucrainenii – după cum afirma prof. Toronţiu, reprezentantul bucovinenilor la Bucureşti – n-au avut niciodată sentimente prieteneşti faţă de poporul român”.

Până la reinstalarea autorităţii româneşti, ucrainenii au format gărzi naţionale, care au menţinut ordinea publică şi au împiedicat devastările.
 Înarmate cu arme provenite de la sovietici,
 gărzile au luptat contra trupelor bolşevice în retragere, împiedicându-le să aplice tactica “pământului ars”; (nu s-au abţinut de a comite şi acte abuzive, în special contra evreilor: omoruri, maltratări, etc.). Organizarea acestor grupări s-a făcut la Stăneşti, Banila pe Ceremuş, Vilancea, Zamostea (jud. Storojineţ), Cotul Vânători, Jucica Veche, Lujeni, Mămăeşti, Cernauca, Rohozna şi Sirăuţi (jud. Cernăuţi), etc. În judeţul Storojineţ, gărzile au fost organizate de către studentul Timuş din orăşelul Văşcăuţi.

La intrarea armatei eliberatoare în localităţile locuite în majoritate de ucraineni, a fost arborat, pe lângă drapelele român şi german, şi drapelul ucrainean. Cu toate că iniţial au manifestat supunere şi chiar bucurie, după înaintarea trupelor româno-germane (şi rămânerea localităţilor ucrainene fără nici o autoritate), minoritarii ucraineni au numit imediat din rândul conaţionalilor primari şi funcţionari, care au început să administreze comunele folosind limba ucraineană.
 Corpul administrativ (format exclusiv din ucraineni
) acţiona în baza instrucţiunilor primite de la Centrala ucrainenilor naţionalişti din Cozmeni (jud. Cernăuţi).

În aceste comune, reinstaurarea autorităţilor româneşti a întâlnit mari greutăţi. La intrarea Jandarmeriei, ucrainenii s-au arătat nemulţumiţi de venirea “din nou“ a administraţiei române, gărzile refuzând de la bun început să depună armele, opunând rezistenţă. În urma intervenţiilor Împuternicitului Al. Rioşanu şi a prefectului judeţului Storojineţ,
 s-a ajuns la un compromis: gărzile au fost dezarmate şi trecute sub comanda şi controlul şefilor de posturi de Jandarmi, iar ucrainenii, în schimb, şi-au menţinut aparatul administrativ şi drapelul pe instituţiile publice. Ulterior, dovedindu-se că ucrainenii îşi organizau clandestin formaţiunile, (înarmându-le), s-au luat măsuri pentru dezarmarea şi desfiinţarea lor, iar primarii ucraineni au fost înlocuiţi cu primari români şi drapelele ucrainene date jos, menţinerea ordinii publice trecând exclusiv în grija jandarmilor.

Fiind îndemnaţi de către fruntaşii săi, de a fi pregătiţi “pentru răsturnarea oricărei autorităţi străine“,
 ucrainenii nu dădeau ascultare administraţiei revenite, crezând că această situaţie era provizorie.
 Manifestând o puternică românofobie, nu ocoleau să-şi insulte concetăţenii de origine etnică română.
 Ministrul Justiţiei, C. Stoicescu, sublinia, că “în Cernăuţi, ucrainenii persistă în atitudinea lor duşmănoasă faţă de tot ce este românesc”.
 Iar Inspectorul General, N. Rusu, din Ministerul Culturii Naţionale şi Cultelor, după vizitarea oraşului Siret, jud. Rădăuţi, relata, că pretutindeni se vorbea ucraineşte (fapt care se petrecea foarte rar pe timpul stăpânirii austriece), numeroase femei (şi copii) erau încinse cu brâe naţionale (având culorile galben-albastre), iar propaganda ucraineană “nu a fost nicicând atât de pronunţată”. “Am înţeles – conchidea N. Rusu – că ne găsim într-un focar, care a început să arză cu furie”.
 Tendinţa de a vorbi numai ucraineşte se accentua, pe parcursul timpului, din ce în ce mai mult.
 Ţăranii refuzau să-şi trimită copiii la şcoală, ca să nu înveţe româneşte.
 De educaţia lor se ocupau organizaţiile naţionaliste, educându-i, prin citirea diferitelor cărţi patriotice.

Mulţi dintre minoritarii ucraineni au declarat autorităţilor rezistenţă pasivă: refuzau să participe la reconstrucţia podurilor distruse (motivând că nu au căruţe),
 sabotau lucrările agricole şi se eschivau de la plata impozitelor,
 nu-şi dădeau concursul la subscripţiile “Darul Soldatului”
 şi “Ajutorul de Iarnă“.

Printre ucraineni s-au înregistrat nemulţumiri şi de ordin social-economic, fiindcă au fost: a) îndepărtaţi din serviciu funcţionarii de origine ucraineană rămaşi sub ocupaţia sovietică; b) sistate pensiile pensionarilor rămaşi în Bucovina ocupată; c) lipsiţi (doar la început) de dreptul de a face comerţ, de a vinde-cumpăra pământ, etc.

Ucrainenii (precum şi toţi doritorii) originari din Ucraina, care se aflau, la revenirea autorităţilor române, în Basarabia şi în nordul Bucovinei, dar şi ucrainenii bucovineni şi basarabeni, au fost lăsaţi liberi să plece în teritoriile istorice ucrainene,
 restul urmând să fie apoi, treptat, evacuaţi.

Cei mai înfocaţi dintre ucraineni (în special cei ce sprijineau ideea iredentistă din Bucovina), care activau contra intereselor româneşti, erau pedepsiţi prin internarea în lagăr. Jandarmilor li se cerea, ca pe parcursul urmăririi şi prinderii acestora, “să fie cu tact şi să nu se procedeze decât legal şi în caz bine dovedit cu energie“.

La recensământul din 1941 unii ucraineni s-au declarat români
 (naţionaliştii ucraineni prin ameninţări încercând să preîntâmpine această acţiune
), iar alţii au procedat la fel, în timpul recensământului populaţiei de origine etnică germană (în vederea constituirii grupului etnic german din Bucovina),
 deoarece aceasta le deschidea noi perspective. 

Cu toate că ucrainenii au manifestat ostilitate faţă de autoritatea românească, Statul Român a avut o atitudine corectă, acceptându-i în administraţie, economie, etc.,(atitudine, care i-a făcut în 1944, să-şi împărtăşească soarta cu cea a românilor), combătând doar iredentismul naţionaliştilor ucraineni. 

Evreii
 în Bucovina ocupau numeric locul III din totalul populaţiei, dar primul în planul politicii de “purificare etnică”.

Ei au întâlnit cu mari rezerve armata română, fiind foarte îngrijoraţi de viitorul său,
 căci cunoşteau atitudinea regimului Antonescu faţă de coreligionarii săi din Regat (unde politica de românizare, de expropriere a bunurilor de la evrei şi atribuirea lor românilor, era în desfăşurare).

Mulţi militari români, sub presiunea celor retrăite cu un an în urmă (când grupuri de evrei comunişti anarhizaţi, încurajaţi de venirea trupelor sovietice în nordul Bucovinei, atacau şi insultau autorităţile române care se evacuau) s-au dedat la acte abuzive de persecuţie a evreilor (printre care mulţi nevinovaţi).
 Toţi erau cuprinşi de o adevărată psihoză anticomunistă – antisemită, evreii fiind consideraţi terorişti şi agenţi sovietici, unicii vinovaţi de pierderea Basarabiei şi nordului Bucovinei în vara anului 1940, lucru ce a dus la odioase crime. Maiorul Gheorghe Ionescu, notându-şi într-un jurnal impresiile avute la intrarea în Cernăuţi (în iulie 1941), relata printre altele: “Peste drum de această casă un loc viran, o grămadă de 20 evrei bătrâni, femei, copii morţi: fuseseră executaţi la zid fiindcă trăseseră în armata română. Oribil spectacol, femei în cămeşi de noapte, cari în cădere se dezgoliseră şi ofereau un spectacol groaznic. Copii cu pumnii strânşi lângă mamele lor, morţi ca şi ele.
Noroi, ploaie, miros de cadavre (…) – continua maiorul. Nu se luau măsuri de înmormântare a lor ca să se impresioneze restul evreilor. În cursul nopţilor însă dispăreau unele din cadavre, furate de familii. Ziua, nici un picior de evreu nu îndrăznea să iasă pe stradă. Era omorât de primul român. Cu câtă sete omorau, m-am îngrozit.

Povesteau ca nişte eroi câţi jidani au omorât. Nimic nu era mai uşor şi mai eroic decât să omori sau să arăţi jidani. Era destul să strigi cuiva pe stradă jidane şi, fără să fie întrebat, era omorât. Cred că au căzut şi creştini astfel”.

Actele de răzbunare au fost, cel puţin în prima săptămână, un fapt acceptat tacit la conducerea armatei, pedepsirea cărora ar fi putut duce la scăderea capacităţii combative şi psihologice a atacului,
 (dar şi “era imposibil omeneşte să opreşti execuţiile acestea”).

Până la declanşarea războiului antisovietic, toată povara vinovăţiei pentru actele antiromâneşti ale evreilor comunişti din Basarabia şi nordul Bucovinei a căzut asupra celor 400.000 de evrei din Vechiul Regat.
 Acum însă, evreii din teritoriile eliberate, conform ordinului Inspectoratului General al Jandarmeriei nr. 37519/ 1941, trebuiau urmăriţi “cu ultimă energie cunoscut fiind că evreii, aproape în totalitatea lor, au pactizat frăţeşte cu comunismul şi s-au dedat la cele mai mari acte de ostilitate contra armatei, autorităţilor şi populaţiei româneşti. Faţă de această populaţie (evreiască) se recomandă cea mai neadormită atenţie, pentru ca nici un vinovat să nu scape de răsplata pe care o merită”.

În afară de unii soldaţi, s-au dedat la acte de violenţă contra evreilor şi unii dintre locuitorii Provinciei. Spre exemplu, la Costeşti (jud. Storojineţ), imediat după plecarea sovieticilor, s-a instalat o conducere locală, care a început trierea evreilor şi a procedat la asasinarea lor. La Vijniţa populaţia românească şi cea ucraineană a preluat conducerea localităţii şi a procedat la maltratarea foştilor colaboratori ai sovieticilor, omorând 23 de evrei. În satul Milia, populaţia locală a asasinat 176 de evrei “înainte de a intra armata română”. Exemplele pot continua. Şi ele ne demonstrează ura civililor faţă de acei evrei care s-au pus în slujba sovieticilor şi au sprijinit politica antipopulară a Statului Sovietic. Jertfele acestor acte puteau fi mai multe, dacă nu intervenea pentru încetarea lor reprezentanţii autorităţilor române.

Aceasta era mentalitatea din epocă – o modă antisemită, care exista, practic, în întreaga Europă, – fiind alimentată şi de cele produse în teritoriile eliberate cu un an în urmă. 
Situaţia dificilă în care se găseau, îi făcea pe unii evrei să lanseze unele zvonuri, precum că “vin ruşii înapoi“, fapt ce provoca panică în rândul celor ce erau bucuroşi, că au scăpat de bolşevism.

Politica de Stat faţă de evrei (în comparaţie cu cea a Reich-ului nazist ori ale unor state aflate în sfera de influenţă germană), a fost moderată. Se preconiza scoaterea evreilor din Ţară prin deportarea lor sau emigrarea forţată, dar nicidecum înlăturarea lor prin exterminare. Mareşalul Antonescu a ştiut să reziste cu hotărâre în faţa presiunilor Berlinului, de a aplica în România “soluţia finală“,
 deşi risca enorm, aflându-se în “imperiul nazist din Europa”. Nici un evreu român nu a luat calea evreilor maghiari, care au fost daţi pe mâna germanilor.

După cum am mai spus, pentru menţinerea ordinii publice, populaţia evreiască a fost adunată în gheto-uri
 (această măsură fiind prima acţiune a administraţiei româneşti în privinţa realizării politicii de “purificare etnică”, care trebuia să preîntâmpine orice act ostil din partea evreilor comunizaţi, dar şi să pună la adăpost populaţia evreiască din faţa pericolului unor eventuale răzbunări din partea populaţiei, precum şi a persecuţiilor din partea legionarilor şi ale unor soldaţi români şi germani). Fiind supravegheaţi, în gheto-uri ei aveau o comportare liniştită,
 unii însă, încercau să facă propagandă în rândul ucrainenilor, căutând să-i agite, spunându-le că în viitor şi pe ei îi aşteaptă aceiaşi soartă.
 

Adunaţi
, evreii erau obligaţi să poarte steaua lui David (măsură, care a fost valabilă între 5 august – 8 septembrie 1941
) şi să circule în anumite ore.
 Se considera că gheto-ul “nu e o soluţie, ci doar un paleativ“, soluţia fiind, deportarea evreilor într-o regiune puţin populată a Transnistriei, unde să li se pună la dispoziţie necesarul pentru un trai decent.
 Acţiunile întreprinse, deşi inumane, au fost luate în spiritul timpului şi trebuiau executate cu “măsuri severe, dar civilizate“.

La 8 iulie 1941 în cadrul şedinţei Consiliului de Miniştri, prof. M. Antonescu declara intenţia deportării populaţiei evreieşti din Basarabia şi Bucovina
 peste Nistru (după cum s-a hotărât mai târziu). Această măsură, în cea mai mare parte, a fost o urmare a acţiunilor evreilor comunizaţi din iunie 1940 şi în prezent, pe bună seamă se consideră, că “…evreii din Basarabia (şi Bucovina – P.M.) ocupată de sovietici ar fi avut o cu totul altă soartă în anii 1940-1944 dacă nu ar fi existat acel iunie 1940… Şi, poate nici evenimentele tragice de la Dorohoi (1940), Bucureşti şi Iaşi (1941) sau din alte localităţi,… nu ar fi avut loc”.
 În sprijinul acestei idei este şi scrisoarea Mareşalului Antonescu din 4 februarie 1944, adresată arhitectului evreu H. Clejan (arhitectul vilei lui Ion Antonescu de la Predeal), în care era expusă cauza deportărilor: “...Am fost nevoit să evacuez evreii din Basarabia şi Bucovina, pentru că din cauza oribilei lor purtări din timpul ocupaţiei acestor pământuri româneşti de către ruşi, populaţia era atât de îndârjită împotriva lor, încât fără această măsură de siguranţă ar fi dat naştere la cele mai odioase pogromuri”.

Într-un alt document de epocă (din 24 ianuarie 1944) se spunea următoarele, vis-a-vis de cauzele deportării evreilor din Provinciile eliberate: ”…deportarea evreilor din Basarabia şi Bucovina s-a făcut pentru a da o satisfacţie simţului de onoare al poporului român, ultragiat prin: a) atitudinea evreilor faţă de armata română la retragerea acesteia din teritoriile cedate în iunie 1940 şi prin; b) atitudinea lor faţă de populaţia română în timpul ocupaţiei U.R.S.S., celelalte deportări de evrei, din Vechiul Regat, Ardeal şi Banat, s-au făcut pe baza dispoziţiilor Domnului Mareşal Antonescu, care a ordonat, la 17 iulie 1942 ca, toţi evreii găsiţi că au înfrânt legile şi dispoziţiunile actuale, privitoare la preţuri şi restricţiuni, în vânzarea anumitor produse (cum sunt evreii de la Galaţi cu aţa, evreii din Bucureşti cu încălţămintea şi alţii cu greşeli similare) să fie deportaţi pe Bug”.

Din cele de mai sus rezultă, că deportarea evreilor din Basarabia şi Bucovina s-a preconizat şi s-a făcut pentru: 1) a pedepsi acţiunea de pactizare a unei părţi a evreilor cu sovieticii din iunie 1940; 2) a proteja populaţia evreiască de “cele mai odioase pogromuri“ (care abia începeau la revenirea trupelor româno-germane) din partea militarilor şi civililor; 3) îndepărtarea „focarului comunist” de la frontiera de est a Ţării; 4) a rezolva “problema evreiască” profitând de această “ocazie istorică”.

În tratatul româno-german de la Tighina, semnat la 30 august 1940, privind administrarea teritoriului dintre Nistru şi Bug (Transnistria), a fost stipulat, că “deportarea în est“, peste Bug a evreilor, nu va fi posibilă decât după ce operaţiile militare vor fi terminate şi în acest caz ei trebuiau strânşi mai întâi în Transnistria, în lagăre şi puşi să muncească.

În sânul populaţiei evreieşti din Cernăuţi, internarea în gheto-uri improvizate şi vestea deportării lor peste Nistru, a provocat o stare de disperare; erau complect dezorientaţi faţă de viitorul ce-i aşteaptă. Aceasta i-a făcut să-şi ia cu ei în ghetou toate lucrurile casnice şi cele de valoare. Printre ei circula zvonul, că vor fi trimişi în Belorusia, unde vor fi ţinuţi ca ostatici şi folosiţi în cazul declanşării ostilităţilor S.U.A. contra Axei.

În ajunul operaţiei de deportare, Direcţiunea Generală a Poliţiei dădea spre verificare ştirea, precum că, agenţii serviciilor secrete maghiare făceau propagandă în cercurile evreilor din Bucureşti – în special, ale intelectualilor şi ale evreilor bogaţi – îndemnându-i să emigreze în Ungaria, “unde ar urma să se bucure de un regim mult mai bun decât în România“
 (cu toate că, deportările prevedeau trecerea peste Nistru doar a evreilor din teritoriile dezrobite). 

Primii deportaţi evrei au luat calea spre Transnistria la 25 iulie 1941,
 dar la trecerea Nistrului au fost respinşi de către autorităţile militare germane, care considerau această acţiune, ca fiind prea grăbită. Aceşti evrei, în număr de 25.000 (din ambele Provincii),
 au fost reîntorşi înapoi şi aşezaţi în lagăre de tranzit (care au apărut numai din cauza refuzului german de a-i primi), înfiinţate la Secureni, Edineţi (jud. Hotin), Mărculeşti, Vertujeni (Basarabia) şi în alte localităţi (lagăre mai mici).

În lagărul de tranzit Secureni, creat la sfârşitul lunii iulie 1941, au fost internaţi, în primul rând, evreii din judeţul Hotin, din Noua Suliţă şi din unele târguşoare ale Basarabiei. Din cauza numărului mare de evrei, la mijlocul lunii august 1941 a fost înfiinţat lagărul Edineţi,
 în care au fost aduşi evreii din Cernăuţi, Storojineţ, Noua Suliţă şi Rădăuţi.
 De asemenea, evrei din Bucovina au fost internaţi în lagărul de la Mărculeşti (organizat la 1 septembrie 1941).
 La data de 1 septembrie 1941, în lagărele Secureni şi Edineţi erau internaţi 20.909 evrei
 (dar, în total, la începutul lunii august 1941 din Bucovina au fost deportaţi cel puţin 27.849 evrei,
 restul fiind internaţi în alte lagăre). Starea din aceste lagăre era foarte grea: cazuri de tifos exantematic, sinucideri, naşteri premature, foamete.
 

După incidentul de pe Nistru, autorităţile germane sfătuiau Guvernul Român ca “eliminarea elementelor evreieşti să fie făcută lent şi în mod sistematic“.

Odată cu evreii reîntorşi de la Nistru (20.000 de evrei au fost trecuţi în Transnistria, dar înapoiaţi), autorităţile germane au trimis (fără avizarea părţii române) şi alte persoane, care au fugit cu trupele sovietice în retragere şi care prezentau pericol pentru securitatea Statului Român.
 
Inventarierea populaţiei din Bucovina şi Basarabia, a atestat o scădere a populaţiei evreieşti (până la operaţiunea de deportare propriu-zisă) de la 274.036 la 126.434 evrei (prima cifră fiind înregistrată la ultimul recensământ). Matatias Carp, în lucrarea sa, se grăbea să stabilească, că scăderea numărului evreilor din teritoriile eliberate s-a produs în primele două luni de război, când “au fost omorâţi sau au murit din cauza sălbaticei prigoane, de foame, de sete, de mizerie, de boli sau răni neîngrijite, de istovire“, cca.150.000 de evrei din cele două Provincii.
 Autorul, însă, nu a luat în considerare pe acei 100.000-130.000 evrei, care au fugit spre est din faţa ofensivei româno-germane,
 pe acele “mii de evrei” deportaţi din Basarabia şi Bucovina de către sovietici, numai la data de 13 iunie 1941.

La 2 septembrie 1941, Marele Pretor al Armatei, generalul Ion Topor, a ordonat Inspectoratului de Jandarmi Transnistria, să pregătească lucrările în vederea deportării peste Nistru a tuturor evreilor din lagărele tranzitorii. Deportarea urma să înceapă la 6 septembrie 1941, în grupuri de 1.000 de oameni. Însă Mareşalul Antonescu a dat dispoziţii, ca deportarea să înceapă la data de 15 septembrie 1941.

La 16 septembrie 1941 începe deportarea evreilor din lagărele de tranzit,
 iar la 5 octombrie, pleacă al doilea convoi din lagărul Secureni.
 La 13 octombrie pleacă spre Transnistria al doilea convoi din lagărul Edineţi, compus, în special, din evreii bucovineni din Banila, Seletin, Putila, Berhomet, Jadova, etc.
 Operaţiunea a fost finalizată la 8 noiembrie 1941.
 

Concomitent cu deportarea evreilor din lagărele tranzitorii de la începutul lunii octombrie 1941, începe şi deportarea altei părţi a evreilor din localităţile Bucovinei.
 La 4 octombrie 1941, Marele Cartier General a ordonat Comandamentului de la Cernăuţi, ca în conformitate cu dispoziţiile Conducătorului Statului, “toţi evreii din Bucovina să fie trimişi în 10 zile la Est de Nistru“.

Ştirea privind deportarea întregii populaţii evreieşti din Bucovina (inclusiv şi a celei din sudul Provinciei) a provocat o stare de nemulţumire şi nelinişte, chiar şi printre acei care trebuiau s-o execute. La primirea ordinului, Traian Popovici, primarul oraşului Cernăuţi, a “rămas înmărmurit”, iar generalul Vasile Ionescu, şeful Comandamentului Militar al Bucovinei, la consfătuirea avută cu Guvernatorul Calotescu, îi sugera: “Eu zic să n-o faci, d-le Guvernator. E porcărie ce intenţionăm a face. E păcat, mare păcat. Mai bine nu veneam în Bucovina să fiu martor la atâta sălbăticie”.

La 9 octombrie 1941 se sfârşesc pregătirile pentru deportarea evreilor din Bucovina (inclusiv în partea de sud a Provinciei
). La Cernăuţi s-a instituit, începând cu ora 19, un cordon de pază în jurul municipiului.
 În ziua următoare, Guvernatorul Calotescu a emis un ordin în care, printre altele, se spunea: “Am onoarea a vă face cunoscut că s-a hotărât evacuarea populaţiei evreieşti din Bucovina. Pentru aceasta, populaţia evreiască din Municipiul Cernăuţi va fi mai întâi strânsă în ghetoul fixat de Primărie, de unde apoi va fi transportată cu C.F.R. treptat. Operaţiunea strângerii, paza ghetoului, îmbarcarea şi transportul până la punctele de frontieră revin acelui Comandament şi Inspectoratului de Jandarmi Cernăuţi...”.

La 13 octombrie 1941 a început deportarea evreilor din Cernăuţi şi Storojineţ. Evreii din Cernăuţi au fost deportaţi între 14-24 octombrie cu 20 de trenuri.

La 9 octombrie, au început, simultan în toate localităţile din sudul Bucovinei, deportările evreilor în Transnistria.
 Măsura era aplicată în judeţele Suceava, Câmpulung şi Rădăuţi, care aveau o populaţie de aproximativ 24.000 de evrei, precum şi în judeţul Dorohoi, recent intrat în componenţa Guvernământului Bucovinei, cu o populaţie evreiască de cca. 15.000 suflete.
 Deportarea evreilor din sudul Provinciei a avut loc între 9 şi 14 octombrie 1941 şi a afectat localităţile: Suceava, Solca, Burdujeni, Iţcani, Câmpulung, Gura Humorului, Vama, Vatra Dornei, Siret, precum şi unele comune rurale.
 Din jud. Dorohoi primul convoi a plecat la 7 noiembrie 1941, întreaga operaţiune de deportare a evreilor din Bucovina luând sfârşit la 17 decembrie 1941 (prima fază).

Evreii deportaţi luau cu ei doar strictul necesar, lăsând întreg avutul, (care era sigilat pentru inventariere şi atribuire românilor), iar banii şi lucrurile de valoare le schimbau la ghişeele B.N.R., înfiinţate în acest scop.
 Metalele preţioase şi bijuteriile erau plătite în mărci germane de ocupaţie – Reichskreditkassenschein (R.K.K.S.)
 – eventual în ruble, dar în nici un caz în lei.
 Banii erau schimbaţi la cursul de 40 lei pentru 1 rublă,
 considerându-se că acest curs a însemnat o confiscare de 4/5, întru-cât la Moghiliov (unde erau deportaţi evreii) rubla s-a putut obţine cu 5-8 lei.
 Acesta într-adevăr a fost un curs valutar exagerat, fiindcă, spre exemplu, calcularea salariilor muncitorilor din nordul Bucovinei, pentru perioada 28 iunie 1940-5 iulie 1941, s-a făcut, echivalându-se puterea de cumpărare a rublei la cursul de 1 rublă pentru 12 lei.
 Exceptaţi de la evacuare au fost evreii creştinaţi “mai demult” şi soţiile evreice ale creştinilor.
 Au mai rămas în Bucovina evreii, care trebuiau să fie de folos “anumitor interese ale Statului”,
 cum ar fi: prestarea unor servicii medicale, farmaceutice, la industrii (cherestea, ş.a.),
 etc.

În timpul operaţiunii de deportare s-au comis din partea unor funcţionari ilegalităţi şi abuzuri. Aici cităm cazul Secretarului Prefecturii Dorohoi, Mişu Popescu şi a Şefului de Cabinet, Corneliu Gherasim, care au fost delegaţi de Prefectul judeţului cu organizarea evacuărilor. Aceştia au eliberat în schimbul unor sume de bani autorizaţii de rămânere pentru mai mulţi evrei.
 La fel, s-au compromis şi unii reprezentanţi ale formaţiunilor de menţinere a ordinii publice. Populaţia, nemulţumită, cerea înlocuirea acelor poliţişti şi jandarmi, care şi-au creat surse de venituri de la evrei.
 Contra acestor ilegalităţi au protestat şi voluntarii de război bucovineni, printr-o telegramă adresată la 4 noiembrie 1941 Preşedinţiei Consiliului de Miniştri.
 Multe persoane civile pătrundeau în casele părăsite de evrei, de unde sustrăgeau bunuri, care trebuiau să intre în patrimoniul Statului.

În urma operaţiunii de deportare, au părăsit Bucovina 45.538 de evrei. Aceştia au fost plasaţi, în special, în judeţul Moghiliov (Moghilău) din Guvernământul Transnistriei.
 În Cernăuţi au rămas cca. 20.000 de evrei,
 în judeţul Câmpulung 76, în judeţul Rădăuţi 72, în judeţul Suceava 31 de evrei,
 2.500 în jud. Dorohoi.

Evreii din Cernăuţi la 11 octombrie 1941 au fost închişi în ghetou, unde se aflau sub jurisdicţie militară.
 Atât cei din Cernăuţi, cât şi cei din restul Provinciei, au fost utilizaţi ca specialişti în acele domenii, unde, până la deportare, deţineau o dominaţie absolută şi unde specialişti respectivi români nu erau. Spre exemplu, în Câmpulung a rămas un farmacist cu familia, până când va fi înlocuit de un român; în Vatra Dornei a rămas un dentist şi un farmacist cu familiile, etc.

Peste Nistru au fost deportaţi numai evreii din teritoriile dezrobite, care în viziunea Mareşalului Antonescu “în marea lor majoritate au fost nişte brute” (în timpul evenimentelor din iunie 1940), regretând “pentru oamenii cumsecade” (faţă de cei din Vechiul Regat Ion Antonescu luându-şi angajamente).
 Tratamentul diferit aplicat de regimul Antonescu evreilor din Basarabia şi Bucovina, pe de o parte şi celor din Regat, pe de cealaltă, deriva din atitudinea şi comportamentul diferit a evreilor din teritoriile eliberate. Chiar şi evreii din Regat vedeau în coreligionarii săi de peste Prut, ceva deosebit, cu ce nu se puteau solidariza; în urma evenimentelor din Basarabia şi nordul Bucovinei din iunie 1940, secretarul general al comunităţii evreieşti din România, Horia Carp, printre altele menţiona: “...aceste fapte de nebunie sălbatică, comise de oameni care s-au născut şi au trăit sub alt regim, care n-au avut vreme să se lege sufleteşte de popor şi de ţară, şi cu care nu suntem şi nu putem fi solidarizaţi la fapte care nu fac parte nici din credinţele, nici din tradiţia noastră istorică, din totdeauna şi pretutindeni unde ne-a aruncat destinul“.
 Această distincţie, între evreii pământeni şi evreii comunişti din Basarabia şi Bucovina, o făcea şi administraţia antonesciană.

Deportările evreilor din Bucovina nu s-au sfârşit cu anul 1941. La 28 mai 1942, în şedinţa Consiliului de Miniştri, Guvernatorul Provinciei Bucovina a anunţat că decisese, după o consultaţie prealabila avută cu prof. Alexianu, Guvernatorul Civil al Transnistriei, să deporteze 4.000-5.000 de evrei din Cernăuţi.
 Al doilea val al deportărilor a început la 7 iunie 1942, prin deportarea evreilor din Cernăuţi.

Primul transport a părăsit capitala Bucovinei la 7 iunie 1942 şi era compus din 1.781 evrei. La 8 iunie 76 de evrei din Câmpulung, Hotin, Storojineţ, Suceava şi Rădăuţi au fost deportaţi în Transnistria. Patru zile mai târziu a fost deportat un grup de 308 evrei din Dorohoi, iar la 14 iunie 1942 încă alţi 450 evrei. La 15 iunie au fost deportaţi din Cernăuţi şi din Hotin 1.151 evrei. Deportările s-au terminat la data de 29 iunie, când au mai fost deportaţi din Cernăuţi încă 1.162 evrei. În total, pe parcursul lunii iunie 1942, au fost trecuţi peste Nistru 5.040 evrei din Bucovina.
 Lor li s-au schimbat bani, de acum, la cursul de 60 de lei pentru 1 R.K.K.S., au fost aprovizionaţi cu pâine pentru 3 zile şi transportaţi cu trenurile spre Moghiliov.
 

Încetarea deportărilor a avut loc odată cu schimbarea situaţiei de pe fronturi în favoarea Aliaţilor, dar şi din cauza eşecului suferit în soluţionarea pe această cale (însoţită de numeroase jertfe şi abuzuri, inumană în accepţiunea de azi şi moderată pentru timpurile de atunci) a “problemei evreieşti”. Hotărârea sistării operaţiunii de deportare a fost luată în cadrul şedinţei Consiliului de Miniştri din 13 octombrie 1942.

Până la decizia suspendării deportărilor, pe lângă reprezentanţii autorităţii de Stat s-au făcut mai multe intervenţii pentru oprirea deportărilor şi reîntoarcerea evreilor deportaţi. Primul demers în scris, către Mareşalul Antonescu, a fost făcut la 11 octombrie 1941, de către W. Filderman, preşedintele Federaţiei Uniunilor de Comunităţi Evreieşti din Ţară. 

Alexandru Şafran, Şef Rabin al României în perioada războiului, în aceeaşi zi, împreună cu W. Filderman, a intervenit pentru ca dintre cei deportaţi “să fie lăsaţi la vetrele lor toţi evreii nevinovaţi, loviţi de aspra măsură a dezrădăcinării lor de la locurile de baştină”. Împotriva deportărilor s-au pronunţat şi Partidele istorice, mai ales contra celor ce vizau pe evreii din Regat.

La data de 19 decembrie 1942 în Transnistria erau în total 83.077 evrei, care se găseau în gheto-uri, înfiinţate în 133 de localităţi (în Transnistria existând numai un singur lagăr, cel de la Vapniarka, jud. Jugastru).

Încă de la 10 decembrie 1941 Federaţiei Uniunilor de Comunităţi Evreieşti i s-a permis să trimită, oficial, ajutoare în bani şi medicamente evreilor deportaţi.
 Cei ce încercau să facă trafic de bunuri şi bani peste Nistru erau grav pedepsiţi. Astfel, “o serie de evrei din Rădăuţi au fost internaţi în lagărele din Transnistria, deoarece au colectat pachete cu alimente şi băuturi alcoolice, pentru a le expedia la evreii evacuaţi din Transnistria”.

Viaţa evreilor în Transnistria, care la începuturi era foarte grea, a fost totuşi organizată: până la sfârşitul lunii aprilie 1942, Comitetul evreiesc din Moghiliov a înfiinţat cantine publice, un azil de bătrâni, trei spitale, două orfelinate, un laborator dentar, un serviciu sanitar, o farmacie şi trei brutării. Astfel, administrarea evreiască a luat forma unui “stat autonom“, cu un departament de finanţe, pentru perceperea taxelor, poliţie, justiţie, arhive, serviciu de recensământ, poştă, departamente de igienă, alimentaţie, muncă şi servicii funerare. Buna organizare a făcut ca 70-80% din evreii deportaţi în judeţul Moghiliov să se reîntoarcă la căminele lor, faţă de 20-30%, câţi s-au înapoiat din restul judeţelor transnistrene.

Mulţi evrei deportaţi au reuşit să deschidă ateliere şi prăvălii în localităţile unde s-au stabilit, dezvoltând o activitate comercială intensă.
 După cum scria Mareşalul Antonescu, în Memoriul său din 15 mai 1946, adresat Tribunalului Poporului, el personal a vizitat în 1942 evreii deportaţi la Moghiliov şi Râbniţa, şi în alte localităţi, unde a constat următoarele: “Lucrau în fabrici de unt, de săpun, de cârnaţi, etc. Erau foarte graşi, bine îmbrăcaţi şi voioşi. Locuiau în case similare cu acelea pe care le aveau în Basarabia. Regiunea era sănătoasă, pitorească şi foarte bogată. Mulţi nu s-ar mai fi întors (dacă nu revenea teatrul operaţiunilor militare - P.M.)”.

Aceleaşi constatări le-au făcut şi ziariştii, Nunţiul Papal
 şi Charles Kolb, delegatul Comitetului Internaţional al Crucii Roşii de la Geneva,
 care printre altele sublinia: “După ce a suferit pierderi considerabile în vieţi şi în bunuri, provocate de acţiunile dinainte şi din timpul deportării şi după ce a răzbit greutăţile enorme din prima perioadă a exilului, populaţia (evreiască – P.M.) deportată a putut să-şi creeze o situaţie nouă, care îi permite, cu ajutorul autorităţilor române din Transnistria, să supravieţuiască de o manieră destul de satisfăcătoare. Satisfăcătoare cu rezerve, bineînţeles (…). Cu toate că, de doi ani, condiţiile de existenţă s-au ameliorat, din raport /-ul meu/ rezultă că mai este încă mult de făcut, fie din partea guvernului, fie de către instituţiile de binefacere ale evreilor, pentru ca populaţia deportată să poată trăi fără spectrul foametei şi al epidemiilor…”.

Evreii internaţi în Transnistria nu aveau dreptul de a intra în Ţară, sub nici un motiv.
 Unii încercau să treacă Nistrul, îndeosebi iarna, când îngheţa.
 Mulţi dintre evreii rămaşi în Bucovina
 sau dintre cei aflaţi peste hotarele Ţării,
 care aveau rude ori cunoştinţe deportate peste Nistru, interveneau insistent pe lângă autorităţile de la Bucureşti pentru a primi permisiunea de a-i readuce în România, - de cele mai multe ori avizul fiind nefavorabil.

Evreii rămaşii în Bucovina au fost ghetoizaţi, reglementându-li-se modul de viaţă: aveau voie să circule între orele 10-13 pentru a-şi procura alimente, iar cei angajaţi la întreprinderile industriale şi comerciale, puteau circula între orele 7-20, pe baza biletelor eliberate de întreprinderile respective.

Circulaţia pe teritoriul Provinciei (în afara gheto-urilor) se efectua în baza unei autorizaţii eliberate personal de către Guvernator, iar circulaţia evreilor în afara hotarelor Provinciei Bucovina, era permisă doar în cazuri cu totul excepţionale.
 La 26 februarie 1943 prin Ordonanţa nr.15 a Guvernatorului Bucovinei, a fost reintrodus portul stelei evreieşti. Erau exceptaţi de la prevederile acestei Ordonanţe evreii creştinaţi, evreicele căsătorite cu creştini sau care aveau copil în urma căsătoriei cu un creştin, chiar dacă divorţaseră.
 Măsura portului stelei evreieşti a fost suspendată în primele luni ale anului 1944, când autorităţile româneşti se retrăgeau din Bucovina şi exista pericolul real al execuţiilor în masă a evreilor de către trupele germane aflate în retragere.

O parte din evreii rămaşi în Bucovina intenţionau, fie din convingere, fie din oportunitate, să treacă la catolicism.
 Vicarul catolic din Cernăuţi a primit cererile lor, obligându-i la unele restricţii canonice. Ei urmau să fie pregătiţi un an de zile prin intermediul unor cursuri speciale religioase, la care frecvenţa era obligatorie. Către luna august 1943 în Cernăuţi erau 100-105 “ucenici“ evrei.
 Parohia Romano-catolică din capitala Bucovinei a intervenit la 20 mai 1943 pe lângă autorităţile competente, în favoarea credincioşilor săi de origine etnică evreiască, care erau trataţi la fel ca şi conaţionalii săi de religie mozaică. Aceştia, din cauza restricţiilor impuse, nu puteau să-şi onoreze obligaţiile de credincioşi şi de aceea Parohia lor cerea: modificarea orelor de circulaţie în aşa fel ca ei să poată merge la biserică; abrogarea semnului distinctiv (evreiesc) pentru dânşii, care nu le permite să intre în biserică; avizarea înhumărilor evreilor catolicizaţi în cimitirul catolic, etc.

Interesele evreilor rămaşi în Provincia Bucovina erau reprezentate de către Oficiul judeţean al Evreilor Cernăuţi, care era condus de dr. Plitter Otto, în calitate de preşedinte şi Fekler Hermann, secretar general.
 La 3 noiembrie 1942 Oficiul judeţean, la cererea Centralei Evreilor din România, a solicitat administraţiei Guvernământului Bucovina, răspândirea pe teritoriul Provinciei a oficiosului Centralei “Gazeta Evreiască”, în care se concentrau toate prevederile referitoare la regimul evreilor din România.
 La 20 noiembrie 1942, şeful Serviciului Presei, Propagandei şi Cenzurii a Guvernământului Bucovina, C. Rădulescu-Livezi a aprobat răspândirea ziarului.

Atât în Bucovina, cât şi în restul Ţării, populaţia evreiască era folosită la munci de folos obştesc (în Bucovina evreii erau folosiţi doar ca specialişti calificaţi, unde nu puteau fi înlocuiţi cu specialişti români). În Regat, evreii organizaţi în detaşamente de lucru, munceau la drumuri, căi ferate, etc.
 Vis-a-vis de această obligaţie a evreilor autorităţile au dispus: “Să se pună ordine severe şi repetate controluri. Să fie trataţi omeneşte: hrană, cazare, muncă 8-9 ore maximum. Să se ia cele mai severe măsuri în contra incorecţilor. Contabilitatea şi registrele administrative de prezenţă şi control, să fie ţinute în perfectă ordine. Să se trimită în Transnistria toţi evreii neconştiincioşi, recalcitranţi, dezertori, etc. împreună cu familia”.

La 21 octombrie 1942 Mareşalul Antonescu răspundea celor care interveneau insistent în favoarea evreilor: “Cu cât evreii se vor purta mai bine, cu atât vor fi trataţi mai bine. Viaţa economică şi morală a acestei ţări a fost în mare parte turburată şi viciată de ei. Plătesc toţi scump greşelile unor netrebnici de ai lor şi de ai noştri. Să intre în ordine şi vor fi trataţi legal şi omeneşte. Viaţa şi averea le este asigurată (fiind vorba, în special de evreii din Regat – P.M.). Pe cine însă îl voi prinde în defect, nu-l voi cruţa. Pe cât sunt de bun cu cei buni, pe atât sunt de rău cu cei răi. Dacă sunt şantajaţi de ticăloşi români, să-mi înlesnească să-i prind şi să fie siguri că nu voi menaja”.

Lăsarea unor evrei în Bucovina a fost mai târziu regretată de către Ion Antonescu, fiindcă aceştia formaseră coloana a V-a a regimului bolşevic. În scrisoarea din 4 februarie 1944 adresată arhitectului evreu H. Clejan, Mareşalul Antonescu, printre altele scria: “…Deşi hotărâsem să evacuez pe toţi evreii din Basarabia şi Bucovina prin diverse intervenţiuni şi demersuri am fost împiedicat s-o fac. Azi regret că n-am făcut-o, pentru că am constatat că dintre evreii rămaşi se recrutează elementele cele mai numeroase ale duşmanilor ţării. Nu este o organizaţie teroristă sau comunistă, descoperită de organele poliţieneşti din care să nu facă parte şi evrei şi adesea numai evrei. E aceasta tragedia rassei evreieşti de a nu fi recunoscătoare ţării în care trăieşte şi profită. De aceea atrag şi de data aceasta atenţia că dacă evreii vor continua să submineze acest stat prea tolerant vor suferi consecinţe şi mai grave decât acelea pe care le-au suferit până acum, pentru că statul nu poate lăsa nepedepsiţi pe aceia care, abuzând de această toleranţă, lucrează cu criminală înverşunare la dărâmarea propriei lor fiinţe...”.

Prefectura Poliţiei Capitalei era informată că numeroşi evrei fugeau din gheto-urile aflate în Basarabia şi Bucovina, adăpostindu-se în Regat. Fiind consideraţi potenţiali terorişti, formaţiunile poliţieneşti au primit dispoziţiuni pentru a lua măsuri de verificare a identităţii celor găzduiţi şi dacă se dovedeau fugari, trebuiau internaţi în lagăr.

Faţă de evreii cetăţeni străini, Ministerul de Interne, la 6 octombrie 1941, ca urmare a adresei nr. 62. 705/1941 a Ministerului Afacerilor Externe, a dat instrucţiuni organelor din subordine, să nu li se aplice dispoziţiile date referitor la evreii români, privind bunurile sau libertatea lor de stabilire şi exercitarea profesiunilor.
 

Evreii polonezi (aflaţi în Bucovina în număr de 387 refugiaţi),
 supuşi chilieni (Legaţia Republicii Chile reprezenta interesele polonezilor refugiaţi în România ca rezultat a invaziei germano-sovietice în Polonia din septembrie 1939),
 erau supuşi prevederilor ordonate de Ministerul de Interne, rămânând în Cernăuţi (fără a fi existat posibilitatea creării unor condiţii speciale pentru dânşii) şi bucurându-se de un alt tratament.
 În această ordine de idei, menţionăm şi ordinul din 7 martie 1942, primit de către Guvernământul Provinciei Bucovina, privitor la evreii supuşi germani: “Nu se va da curs nici unei cereri a Consulului german privitor la evreii cetăţeni germani“.

Pe toată perioada războiului, conducerea României a încercat să rezolve “problema evreiască” şi prin emigrarea evreilor în Palestina. La 30 septembrie 1940, dr. Filderman a înaintat conducerii de Stat un memoriu în care esenţială era propunerea de a facilita emigrarea unui număr cât mai mare de evrei în Palestina, propunere la care Ion Antonescu s-a aliat imediat.
 La 23 octombrie 1941 Comitetul “Alyia” de pe lângă noua Organizaţie Sionistă înainta o cerere Direcţiei Generale a Poliţiei pentru autorizarea plecării din Cernăuţi a evreilor în afara hotarelor Ţării, cu vasul “Struma” cu o capacitate de 650 persoane. Urmau să emigreze din Cernăuţi 323 adulţi şi 33 copii, şi din restul Ţării 285 adulţi şi 35 copii.

Ministerul de Interne se pronunţa contra emigrării evreilor, care “ar putea duce informaţii defavorabile ţării şi Axei şi ar putea face propagandă antiromânească, o parte din ei înrolându-se chiar în armatele potrivnice Axei”.

În schimb, avantajul emigrării evreilor în Palestina consta în: a) lichidarea “problemei evreieşti”; b) lichidarea rapidă a afacerilor evreilor în favoarea românilor; c) rămânerea în ţară a celei mai mari părţi din averea emigranţilor;
 d) onorarea promisiunilor făcute liderilor evrei în schimbul unui demers favorabil României, prin excluderea exterminării şi facilitarea salvării oamenilor, undeva, în afara ţării; e) scoaterea evreilor din raza de acţiune a politicii germane, cu dublu scop: salvarea propriu-zisă de la deportare sau execuţie şi reducerea presiunilor germane asupra Mareşalului Antonescu în aceeaşi problemă.

La 21 noiembrie 1941, Conducătorul Statului a dat ordin: ”Să se trateze serios problema de Ministerul de Externe. Este o necesitate să ne scăpăm de cât mai mulţi evrei şi să lase cât mai mult prin bună înţelegere, în ţară, capitalurile pe care le-au acumulat aici”.
 Către începutul anului 1942 Societatea “România“ era autorizată să organizeze transportarea emigranţilor evrei. Statul Român îşi dădea tot concursul pentru a înlesni plecarea evreilor care doreau să plece. Iată ce menţiona generalul C. Z. Vasiliu în acest sens: “Indiferent de unde este evreul, dacă pleacă definitiv din ţară îi dăm formele de plecare, nu să vină din Bucovina în Bucureşti şi aici să rămână”.

După estimările făcute, era preconizată ”emigrarea a 75.000 până la 80.000 de evrei în Palestina şi Siria”, singura condiţie pentru aprobarea emigrării fiind, plata sumei de 200.000 lei de persoană.
 Până la data de 14 decembrie 1942 din Provincia Bucovina au emigrat, cu ajutorul Societăţii Oficiale de Turism “România” din Bucureşti, 142 evrei. Societatea incasa pentru servicii următoarele sume: 440.000 lei pentru adulţi, 220.000 lei pentru copiii de vârsta cuprinsă între 4-14 ani şi 50.000 lei pentru copiii de până la 4 ani. Până la aceeaşi dată s-au mai înscris pentru emigrare 39 evrei.

Autorităţile germane s-au pronunţat contra emigrării evreilor din România, pentru că – în viziunea lor – se putea crea o situaţie de insecuritate pentru statele Axei.
 La 13 martie 1943 Guvernul României, adresându-se administraţiei de la Berlin, sublinia, că emigrarea este unica metodă de soluţionare a “problemei evreieşti”: “Pentru rezolvarea deplină a problemei evreieşti din România există, după părerea noastră, numai o singură soluţie: emigrarea”.
 România a continuat această acţiune, aprobând, chiar şi tranzitul evreilor unguri prin România şi emigrarea celor din Transilvania (dacă Crucea Roşie le asigura transportul).

La 13 martie 1944, autorităţile române au luat măsuri ca toţi evreii deportaţi în Transnistria să fie readuşi în Basarabia şi Bucovina, pentru a-i putea salva în acest fel de eventualele represiuni din partea autorităţilor militare germane, căci administraţia românească, sub presiunea ofensivei sovietice, părăsea Provincia.
 Operaţiunea de evacuare, însă, nu s-a organizat, avansarea armatelor sovietice fiind prea rapidă.

Continua să existe posibilitatea emigrării în Palestina. În şedinţa Consiliului de Miniştri din 9 iunie 1944 a fost temeinic analizată problema emigrării evreilor, stabilindu-se modalităţile de plecare. A fost constituit “Serviciul de emigrare“, condus de către A. L. Zissu, care să poarte tratative cu străinătatea şi să reglementeze formalităţile de plecare.
 Guvernul britanic elaborase proiectul de creare a unui stat evreu în Palestina, prin emigrarea evreilor din toată lumea,
 România contribuind direct la acest proiect prin facilitarea emigrării populaţiei evreieşti. 

Cu toate cele suferite, Comunitatea evreiască din România, în perioada studiată, a fost mult mai puţin afectată, în comparaţie cu celelalte Comunităţi europene. Alexandru Şafran, Şef Rabinul României, relata în amintirile sale: “În cursul acestui an – 1945 – am înţeles treptat faptul că comunitatea din România devenea acum înainte centrul spiritual evreiesc al continentului. După lichidarea celor din Polonia şi Ungaria, cei trei sute şaptezeci de mii de evrei români, supravieţuitori, constituiau cea mai mare vatră de viaţă spirituală şi religioasă din Europa”.
 Această situaţie a fost posibilă datorită, în cea mai mare parte, guvernării antonesciene, care aflându-se sub presiunile Berlinului a ştiut să manevreze pentru a salva situaţia populaţiei evreieşti. Pe bună dreptate, Gh. Alexianu, ex-Guvernatorul Transnistriei la interogatoriul său, de până la Procesul din 1946, afirma: “Dacă cădea mareşalul Antonescu de la putere (şi venea la guvernare alternativa legionară, căci alta nici nu exista – P.M.), nu mai rămâneau evrei în ţară. Mareşalul Antonescu n-a salvat numai burghezia română, ci pe toată lumea. Dacă intram în mâna legionarilor, nu scăpa nimeni, nici chiar românii, nu numai evreii”.
 În sprijinul acestei idei menţionăm şi testamentul lui W. Filderman (fostul preşedinte a Federaţiei Uniunilor de Comunităţi Evreieşti din Ţară, deportat şi el de regimul antonescian în Transnistria), legalizat la New-York, în anul 1956, în care printre altele se spunea: “Eu am fost în contact permanent cu mareşalul Antonescu care a făcut foarte mult bine pentru îndulcirea soartei evreilor expuşi persecuţiilor rasiale naziste (…). Eu am fost martorul unei scene emoţionante de solidaritate şi ajutor între români şi evrei în momente de grele încercări din timpurile imperiului nazist din Europa. Mareşalul Antonescu a rezistat cu succes presiunilor naziste care cereau măsuri dure contra evreilor (…). El este cel care mi-a dat paşapoarte în alb pentru salvarea de teroarea nazistă a evreilor din Ungaria a căror viaţă era în pericol! Datorită politicii sale, averile evreilor au fost puse sub un regim de administraţie provizorie, care, făcându-le să pară pierdute, le-a asigurat conservarea în scopul restituirii lor la momentul oportun“.

Cu toate acestea, fostul Şef Rabin al României, Alexandru Şafran scria: “Evreii supravieţuitori considerau că, în ansamblu, creştinii, mai ales cei aparţinând minorităţilor maghiară şi germană, purtau o grea răspundere morală, chiar dacă din punct de vedere juridic nu erau vinovaţi. Căci ei n-au apărat, n-au protejat şi nici n-au adăpostit victimele”.
 Vis-a-vis de această afirmaţie trebuie de menţionat, că asocierea unei bune părţi a populaţiei evreieşti la idealurile comuniste, care lucrau în contra intereselor româneşti (şi a creştinilor), dispoziţiunile care interziceau (creştinilor) adăpostirea sau protejarea evreilor (prevăzând pedepse severe), determinau “pasivitatea” şi imposibilitatea creştinilor de a-i proteja pe evrei, (cu atât mai mult că populaţia susţinea acţiunile Guvernului, care nu prevedeau exterminarea), ceea ce face să considerăm injustă învinuirea adusă populaţiei creştine a României.

După anul 1944, “problema evreiască” tinde să se stingă (după 1948 începe emigrarea evreilor din România în ţările vest-europene, în S.U.A. şi, mai ales, în Israel),
 dar este de menţionat, că după evenimentul de la 23 august 1944 (şi primele sale consecinţe), “atitudinea românilor faţă de noi (evreii – P.M.) – scria Al. Şafran – a fost în acelaşi timp ambiguă şi dualistă. Pe de o parte, ne considerau ca pe nişte învingători, a căror prietenie trebuia păstrată, pe de altă parte, ne asociau cu noii învingători, ruşii, şi ne priveau cu antipatie...”.

Huţanii ori huţulii
 constituiau o populaţie de 22.437 suflete (la sfârşitul anului 1941),
 în teritoriul fost sub ocupaţie sovietică alcătuind un număr de 6.789 locuitori.
 Locuiau în munţii Bucovinei din judeţele Storojineţ şi Rădăuţi.

La intrarea autorităţilor române în teritoriul Bucovinei eliberate, s-au manifestat loial faţă de acestea.
 Au privit cu multe rezerve tendinţele naţionaliştilor ucraineni, de creare a Statului Independent Ucrainean şi s-au pronunţat “mai mult la o rămânere sub regimul românesc, decât a fi înglobaţi în Ucraina”.
 Ucrainenii, însă, depuneau mari eforturi pentru a-i “converti” şi a-i convinge să se numească “ucraineni“.

Şcoala o făceau în limba română, vorbind foarte bine româneşte şi chiar – în pofida străduinţelor naţionaliştilor ucraineni de a-i ucrainiza – ei se considerau români.

Deoarece locuiau în zona de munte, aprovizionarea lor era dificilă. Către sfârşitul anului 1943 situaţia lor materială era deplorabilă: lipsea porumbul, zahărul şi petrolul; erau bântuiţi de sifilis.
 Mareşalul Antonescu a ordonat să fie trimise alimente şi o echipă de medici cu materialul sanitar necesar.
 Se preconiza trimiterea a 10 vagoane de porumb,
 4 de zahăr şi 20 de petrol,
 mai apoi cantitatea de produse majorându-se la 32,5 vagoane de porumb, 23.200 kg. de zahăr şi 20.000 kg. de petrol, în valoare totală de 12.350.000 lei.
 La începutul lunii ianuarie 1944 alimentele au fost distribuite celor 7.650 de familii de huţani şi unui număr de 17.983 de nevoiaşi români (din acea zonă) – câte 7 kg. porumb, 0,5 kg. zahăr, 5 litri de petrol pentru fiecare persoană,
 gratuit.

La începutul anului 1944, când pericolul ocupaţiei sovietice era evident, mulţi tineri huţani doreau să fie recrutaţi în armata română, pentru a-şi apăra ţara cot la cot cu compatrioţii români.

Polonezii în Bucovina alcătuiau un număr de 19.031 locuitori
 (dezrobiţi de sub ocupaţia sovietică fiind 15.519 polonezi).
 Ei s-au arătat foarte supuşi şi recunoscători trupelor româno-germane, că s-au “putut salva prin armata română de jugul bolşevic“. Nu au manifestat vre-o acţiune duşmănoasă siguranţei Statului,
 fiind, după alte surse, dezorientaţi.
 Dar începând cu anul 1942 adoptau atitudini din ce în ce mai rezervate faţă de autorităţile române,
 încât către sfârşitul anului aveau un moral ridicat – ca urmare a evenimentelor de pe frontul de răsărit, deoarece înclinau spre Aliaţi.
 Lansau în rândul populaţiei diverse zvonuri, unul dintre ele spunea despre existenţa în Anglia, a unei puternice armate poloneze, care le va elibera ţara (Polonia).
 Zvonurile provocau unele stări deprimante în rândul bucovinenilor, deoarece erau în favoarea Aliaţilor.

Către începutul anului 1943, unii dintre polonezi nu evitau a prognoza că războiul se va sfârşi în scurt timp, în favoarea Aliaţilor, subliniind, că Bucovina postbelică va intra în componenţa viitorului stat polono-ceho-slovac, iar Moldova în sfera de control ai acestei confederaţii.
 Acţiunea polonezilor s-a limitat doar la lansarea zvonurilor, în Bucovina nefiind descoperită nici o organizaţie subversivă poloneză, care să acţioneze în contra intereselor româneşti.

Germanii din Bucovina la sfârşitul anului 1941 alcătuiau o totalitate de 5.547 persoane.
 Cea mai mare parte a lor a fost repatriată în 1940 în Reich-ul german, conform intenţiei lui A. Hitler, (expusă la 6 octombrie 1939), de “readucerea acasă a nerezistentelor cioburi ale poporului german din străinătate”. Măsura era dictată, în primul rând, de “pregătirea strategică şi geografică pentru războiul împotriva Uniunii Sovietice“
 şi a fost aplicată, atât în nordul Bucovinei, cât şi în sudul acestei provincii.

“După intrarea lor în Bucovina de Nord şi Cernăuţi (în iunie 1940 – P.M.), sovieticii s-au purtat rezervat faţă de germani, în vreme ce în rândurile românilor, ucrainenilor naţionalişti şi chiar a evreilor au început arestări”.
 Rezerva autorităţilor sovietice ocupaţioniste faţă de etnicii germani nord-bucovineni, era dictată de respectarea acordului sovieto-german din 1939. Pretenţiile sovietice asupra Bucovinei (care ulterior s-au limitat la partea de nord a acestei provincii) au fost înaintate în ajunul punerii în aplicare a Pactului Molotov-Ribbentrop (privind teritoriile româneşti). Răspunsul german la cererea sovietică de extindere a pretenţiilor teritoriale a fost trimis Kremlinului la 25 iunie 1940: “(...) 2. Pretenţia guvernului sovietic asupra Bucovinei este o noutate. Bucovina a fost înainte provincie a Coroanei austriece. De aceea Germania este, în special, interesată de soarta acestor germani etnici...”. În această notă Berlinul îşi exprima interesul “ca viitorul acestor germani să fie asigurat“ (precum şi a celor “aproximativ 100.000 de germani etnici“ din Basarabia).

După ocuparea nordului Bucovinei şi a Basarabiei de către Uniunea Sovietică, Germania a început acţiunea de “asigurare a viitorului“ germanilor din aceste teritorii, prin strămutarea lor în Reich. La sfârşitul lunii iunie 1940 o delegaţie germană s-a deplasat la Moscova pentru a negocia modul de strămutare a germanilor basarabeni şi nord-bucovineni,
 iar la 5 septembrie 1940 reprezentanţii guvernelor U.R.S.S. şi ai Reich-ului german, A. Vasiukov şi respectiv W. Noldeke au semnat “Acordul asupra evacuării persoanelor de origine germană din judeţele Basarabiei şi a nordului Bucovinei în Reich-ul german“.

“De la mijlocul lui august (1940 – P.M.) însă, la Berlin fusese constituită o «comisie germană de strămutare», în care au fost încadraţi şi numeroşi germani din Bucovina, care la acea dată trăiau deja în Germania, – mărturisea fostul vice-primar al Cernăuţiului, de origine etnica germană, dr. Franz Kopecki… Pe 9 septembrie comisia germană se afla deja la Cernăuţi; în colaborare cu comisia delegată de partea sovietică s-a trecut imediat la efectuarea strămutării celor aproximativ 5.000 de etnici germani din nordul Bucovinei. La data de 17 septembrie aceasta era deja încheiată“.

Au fost strămutate 44.577 de persoane, inclusiv 20.000 din oraşul Cernăuţi.
 Astfel, la începutul anului 1942, în partea de nord a Bucovinei (în judeţele Cernăuţi, Hotin şi Storojineţ) erau 3.649 etnici germani,
 faţă de 41.722, câţi au fost înregistraţi de Recensământul General al populaţiei României din 1930.

Germanii din sudul Bucovinei şi din alte regiuni ale Ţării,
 au fost strămutaţi în baza acordului româno-german, încheiat la 20 octombrie 1940 la Bucureşti
 (semnat de către consulul general la Braşov, S.S. - Oberführer-ul Rodde şi Împuternicitul Guvernului Român, ministrul Broşu).
 Potrivit acordului, au fost strămutaţi în Reich “52.000 (germani – P.M.) din sudul Bucovinei, şi în afară de aceştia, 9.000 de persoane de naţionalitate germană din vechile provincii româneşti sau refugiaţi din Basarabia şi din nordul Bucovinei”. Au rămas în sudul Bucovinei cca. 3.700 de etnici germani.

Per total, locuitorii de origine etnică germană din Provincia Bucovina, în luna decembrie 1941, alcătuiau 5.547 de persoane,
 faţă de 94.456 în 1930,
 în Germania fiind strămutaţi aproximativ 100.000 de germani (dintre care un procent mic î-l constituiau indivizii de altă origine etnică, care au reuşit cu această ocazie să plece în Reich).

Nemţii plecaţi în Germania îşi pierdeau cetăţenia română în schimbul celei germane (în conformitate cu acordul româno-german din 22 octombrie 1940).
 Mulţi dintre cei strămutaţi, la scurt timp de la plecare, doreau să revină cu traiul în Bucovina,
 iar unii încercau, chiar, să se reîntoarcă clandestin în Ţară.
 Nici unul dintre ei, însă – “în afară de aprobările date nominal… şi de la caz la caz“ – nu putea să revină din Germania şi să-şi revendice bunurile, care intrase în patrimoniul Statului şi pentru care Statul Român se angaja să plătească despăgubiri Statului German. Guvernul român a decis că, “aprobările pentru reîntoarcerea în ţară a germanilor nu se dau decât în mod cu totul excepţional“.

Atât germanii din sudul Bucovinei, cât şi cei din nordul acestei provincii, şi din Basarabia, repatriindu-se au lăsat “practic tot ce au creat prin muncă câteva generaţii de strămoşi”. Condiţiile drastice de evacuare stabilite, “nu le-a permis repatriaţilor germani să ia cu sine decât bagaje de mână, pentru călătorie cu trenul. Familiile ce plecau cu mijloc de transport propriu aveau dreptul să-şi încarce bunurile doar într-o singură căruţă, trasă de doi cai. E semnificativ faptul, că art. 3 al acordului sovieto-german, care stabilea categoriile şi volumul de bunuri ce puteau fi luate de către repatriaţii germani, conţine mai multe interdicţii decât permisiuni.

După eliberarea Basarabiei şi a nordului Bucovinei, situaţia bunurilor rămase de la repatriaţii germani din aceste teritorii era dificilă, căci ele trecuseră în proprietatea Statului Sovietic, odată cu strămutarea germanilor în Reich. Pentru a perfecta situaţia, la 17 ianuarie 1942 a fost semnat un acord româno-german, care să reglementeze dreptul de proprietate a Statului Român asupra proprietăţilor rămase de la repatriaţii germani. A fost stabilit, că obligaţiunea Statului Sovietic, de despăgubire a repatriaţilor germani, trecea asupra Statului Român, care era gata să plătească suma convenită în acord (4,5 miliarde lei), “numai pentru a putea dispune imediat şi nelimitat asupra averilor în chestiune”. După încheierea războiului, Guvernul Român – potrivit acordului – trebuia să ceară Rusiei o despăgubire, Berlinul sprijinindu-l la realizarea acestei pretenţii. Guvernul German îşi lua obligaţia că, persoane repatriate din Basarabia şi nordul Bucovinei nu vor ridica nici o pretenţie asupra bunurilor lăsate, excepţie făcând de la acest acord “persoanele negermane, care s-au înapoiat în România”,
 (situaţia bunurilor lăsate de către repatriaţii germani în Bucovina, vezi  Anexele 41-44, 47). 

În Bucovina reîntregită, etnicii germani manifestau loialitate faţă de Statul Român şi susţineau cauza româno-germană a luptei anticomuniste. Interesele lor erau reprezentate de Casa germană din Cernăuţi, care la 3 mai 1942 a pornit recensământul locuitorilor etnici germani cu scopul de a organiza şi în Bucovina Grupul etnic german, căruia i s-a dat denumirea de “Volksdeutsche Ortsgruppe Buchenland”. Operaţiunea recensământului s-a efectuat sub conducerea lui Georg Franz, originar din Braşov, care a fost împuternicit de centrul “Gebuttsleitung der Deutsche Volksgruppe, Bukarest”.
 
Pentru a preîntâmpina penetrarea indivizilor de alte etnii (ucraineni, polonezi, evrei), Guvernământul Provinciei Bucovina a emis Ordonanţa nr. 33/942 din 5 august 1942, care prevedea pedepsirea prin internarea în lagăr a celor, care încercau să inducă în eroare comisiunea de recensământ.
 Până la data de 8 iunie 1942 au fost înregistrate cca. 900 persoane din întreaga Bucovină şi jud. Botoşani, care “au putut dovedi cu acte că sunt de origine germană sau că au pe cineva în familie de origine germană”.

Acţiunile militare defavorabile Axei, făceau ca tinerii germani (către începutul anului 1943) să meargă să se înscrie în armata germană: numai în perioada 20-30 mai 1943 s-au înscris 29 tineri germani din oraşul Storojineţ.
 

Odată cu cedarea nordului Transilvaniei Ungariei, în august 1940, numeroşi unguri, originari din sudul acestei provincii, s-au dus în teritoriul cedat, mânaţi de interese de ordin material sau de credinţa, că vor primi acolo posturi mari sau vor duce o viaţă mai bună.
 Plecarea maghiarilor se făcea sub influenţa propagandei şi a zvonurilor, care reclamau o viaţă mai bună ce-i aşteaptă pe emigranţi.

La fel au reacţionat şi maghiarii din Bucovina. În această provincie, conform Recensământului General al populaţiei din 1930, maghiarii constituiau cca. 12.000 suflete (1,4%)
 şi erau stabiliţi în comunele Dorneşti, Tibeni, Maneuţi (jud. Rădăuţi) şi Vorniceni (jud. Suceava).
 În prima jumătate a anului 1941, agitaţiile pentru plecarea în Ungaria atingeau punctul culminant. Propaganda în favoarea emigrării, o desfăşurau, în special, preoţii romano-catolici (preoţii Bavrii Anton din com. Maneuţi şi Elkeş Deneş din com. Dorneşti).
 Preotul Nemeth Coloman, fost preot în comuna Vorniceni, a trimis, în martie 1941, din comuna Carei Mare (jud. Satu Mare), unde era preot, o scrisoare către conaţionalii din judeţul Suceava, în care îi îndemna să-şi vândă averea, căci vor fi repatriaţi
 cu ajutorul Legaţiei ungare din Bucureşti.
 Deşi Legaţia a infirmat acest zvon, maghiarii continuau pregătirile pentru emigrare.
 Zvonurile indicau mai multe date ale unei eventuale repatrieri organizate: 5 martie, 15 martie, 7 iunie 1941.
 Pregătindu-se şi trăind cu gândul la plecare, ei sabotau lucrările agricole, vindeau casele, pământurile şi vitele.
 Indivizii de 16 ani se căsătoreau cu scopul de a primi, după cum se susţinea, pământ şi casă acolo unde plecau.

În primăvara anului 1941 majoritatea maghiarilor îşi procuraseră actele necesare plecării, cu excepţia a 12 familii din com. Tibeni, 9 din com. Maneuţi şi cca. 90-100 din com. Dorneşti, care nu şi le-au procurat fiind săraci. Pe zi plecau din aceste trei comune, cu trenul din gara Dorneşti, câte 400–500 persoane.

Deşi plecau de bună voie, pentru a se arăta prigoniţi de autorităţile române (şi să nu lase nimic în urma lor), maghiarii erau îndemnaţi de fruntaşii săi să distrugă ori să dea foc la gospodăriile sale (înainte de plecare). În intervalul de timp 21-31 mai 1941, în com. Maneuţi au avut loc trei incendii “la cei mai buni gospodari unguri”, deşi timp de 10-15 ani în această comună nu a avut loc nici un incendiu.
 Până la începutul lunii mai 1941 în comunele Maneuţi, Dorneşti şi Tibeni au fost vândute şi dărâmate respectiv 73, 20 şi 12 case. Casele au fost transformate în lemn de foc, o parte din pomii fructiferi de pe lângă casă au fost tăiaţi. Majoritatea averilor, a celor plecaţi în Ungaria, au fost părăsite, fără a fi predate cuiva pentru administrare.

Legiunile de Jandarmi luaseră măsuri pentru a preîntâmpina distrugerile gospodăriilor celor emigraţi în Ungaria,
 iar Ministerul de Interne a ordonat la 10 iunie 1941 ca “cei a căror locuinţe iau foc, să fie reţinuţi pentru cercetări” (chiar dacă trebuiau să plece).

Numărul maghiarilor plecaţi din Bucovina rămâne necunoscut. Unii dintre cei emigraţi, dezamăgindu-se, s-au reîntors în comunele lor de origine, trecând frontiera clandestin.
 În perioada studiată numărul maghiarilor era foarte mic, încât documentele de epocă nici nu au înregistrate informaţii despre ei.

Printre locuitorii Bucovinei, în afara etniilor sus menţionate, mai erau – într-un număr mic – ruşi,
 ţigani,
 armeni, greci, etc.
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